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UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME

Documento de Projeto
Brasil ﬂﬂ
Empowered lives.

Resilient nations.

Titulo do Projeto: Fortalecimento institucional da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Bésico com foco no aprimoramento regulatério do setor de saneamento basico frente as atribuigbes
do seu novo marco legal

Numero do Projeto: BRA/22/006

Agéncia Executora: Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
Data Inicio: data da Assinatura

Vigéncia: 31 de dezembro de 2026

Breve Descrigao

O Brasil apresenta, historicamente, um grande déficit no atendimento de sua populagéo relativamente aos servigos de saneamento
basico - oferta de agua tratada, esgotamento sanitario (coleta e tratamento), manejo de residuos sélidos urbanos e drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas-, o que traz grandes desafios ao desenvolvimento humano do pais, impactando principalmente a
populagdo mais pobre e vulneravel, em especial as mulheres.

A aprovagao do novo Marco Legal do Saneamento, em 2020, trouxe a perspectiva de uma mudanga nesta realidade, ao criar
mecanismos que incentivam a destinagdo de novas fontes de recursos, inclusive oriundas de entes privados na prestagdo dos
servigos e definir prazos e metas de investimento e de atendimento atreladas a concess&o desses servigos. Ao mesmo tempo, atribuiu
a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) papel de estabelecer diretrizes regulatorias para o funcionamento do
setor, editando normas de referéncia e atuando em prol do fortalecimento regulatério federal e infranacional, o que implica melhoria
da prestagéo dos servigos, assegurando melhores condi¢gdes de promogao do desenvolvimento humano para populagéo brasileira e
reduzindo as desigualdades regionais.

Nesse contexto, o presente projeto de cooperagdo técnica internacional entre o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) busca fortalecer as capacidades internas da
Agéncia para responder as novas demandas do Novo Marco Legal do Saneamento, por intermédio do desenvolvimento dos seguintes
produtos de forma a assegurar:

Produto 1: Regulagdo econdmica do saneamento basico aprimorada para o Novo Marco Legal do Setor, para o qual serdo
desenvolvidas agbes de mapeamento, benchmark, subsidios e elaboragdo de propostas de solugdes regulatorias econdémicas
referentes ao saneamento basico, assegurando a incorporagao do conhecimento pela Agéncia;

Produto 2: Regulagdo técnica de servigcos de saneamento basico aprimorada para o Novo Marco Legal do Setor, para o qual serdo
desenvolvidas agdes de mapeamento, benchmark, subsidios e elaboragdo de propostas de solugdes regulatérias técnicas de
saneamento basico, assegurando a incorporagdo do conhecimento pela Agéncia;

Produto 3: Estudos de diagnéstico de capacidade regulatéria dos entes infranacionais do setor de saneamento realizados, materiais
de referéncias elaborados, e assisténcia técnica, treinamento e capacitagao realizadas para o fortalecimento da ANA e das entidades
infranacionais de regulagdo de servicos do saneamento basico, no contexto do Novo Marco Legal do Setor.

Produto 4: Gestdo, Monitoramento, Comunicacdo e Avaliagdo de resultados dos projetos realizados, que assegurara o0 bom
desempenho do projeto, a transferéncia de conhecimento, sua sistematizagao e avaliagao ao final.

Contribui para o Resultado do UNDAF:
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l. DESAFIO DE DESENVOLVIMENTO

1.1 O histérico de baixo investimento em infraestrutura e saneamento

O Brasil possui, em 2022, um total de 215 milhdes de habitantes distribuido por 5.570
municipios de forma heterogénea. De fato, a grande maioria destes municipios tem menos de 100
mil habitantes e apenas cinco cidades apresentam populacdo acima de 2 milhdes de habitantes,
dentre as quais se destaca Sdo Paulo com 12 milhdes de habitantes. H4 municipios com grande
densidade demografica e outros pouco ocupados, mas observa-se que a concentracdo da
populacdo se d& majoritariamente nas areas urbanas, que reinem 84% da populacao total.

Segundo dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS/2020)' o

Brasil apresenta um déficit de atendimento a populacdo neste segmento, por modalidade dos
servigos, assim distribuida:

e 36,3 milhdes de habitantes, o que representa 16,9% da populacdo, sem acesso a agua
tratada;

e 97,2 milhdes de habitantes, sem coleta de esgotos, representando 45% da populagéo;

e e 20,9 milhdes habitantes sem cobertura de coleta domiciliar de Residuos Soélidos
Urbanos, correspondendo a 9,5% da populagéo.

e Destaque-se ainda, que para além do baixo atendimento do servigco de saneamento no
Brasil, observa-se um indice de 40,1% de agua potavel ndo contabilizada - ou perdida - na
distribuicéo.

Estas deficiéncias no atendimento pelos servicos de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, manejo de residuos sdlidos urbanos, drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas apontam para a necessidade de um crescimento significativo da infraestrutura instalada,
com o intuito de assegurar a prestacao dos servigos a toda populagédo. Porém, diversos estudos
apontam que o atual nivel de investimentos no setor se encontra em niveis aquém do necessario
para assegurar o avan¢o adequado no setor e viabilizar as metas de expansao em prazo razoaveis,
alinhados com a implementacdo da Agenda 2030 no Brasil. O Quadro 1 abaixo demonstra os
valores investidos desde 2019 nas diversas areas de infraestrutura, incluindo o setor de
saneamento, e o Quadro 2 apresenta estimativas dos investimentos adicionais necessarios para a
modernizag&o da infraestrutura no pais.

Quadro 1 - Investimentos em infraestrutura por instancia publica e privada, de
2019 a 2022 (previsdo), em valores constantes (R$ bilhGes de 2021)

2019 2020 2021 2022 (projecio)

Setor
Pablico | Privado | Total | Pablico | Privado | Total | Pablico | Privado | Total | Publico | Privado | Total

Energia Elétrica | 9,2 36,5 45,7 9,3 40,8 | 50,2 | 11,9 41,4 | 53,3 | 10,5 41,1 | 515

Telecom 0,1 34,2 34,3 0,1 30,4 | 30,5 0,3 31,5 319 0,3 31,3 | 316
Saneamento 12,6 31 15,7 | 11,6 2,5 14,2 | 129 3,5 16,4 | 14,7 4,3 19,0
Transportes 24,0 16,2 40,3 | 20,8 19,9 | 40,7 | 25,9 22,2 | 48,1 | 25,2 23,8 | 49,0

Total 46,0 90,1 |136,0| 419 93,7 | 1356 51,0 98,7 |149,7| 50,7 | 100,5 | 151,2

(% do PIB) 0,54 1,06 1,60 | 0,51 1,14 | 1,65 | 0,59 1,14 | 1,73 | 0,57 1,14 | 1,71

Fonte: Inter.B Consultora de Negécios, “Carta de Infraestrutura n°21, ano 9

! http://www.snis.gov.br/painel-informacoes-saneamento-brasil/web/painel-setor-saneamento
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Quadro 2- Os hiatos setoriais entre 0 estoque e investimento necessarios e atuais
para a modernizacdo da infraestrutura no pais (em % do PIB)

Investimento Estoque
Hiato/Atual Deprec.
2021 Nec. |Hiato| 2021 Nec. | Hiato 2021
(em %)

Transportes 0,55 1,75 | 1,20 | 12,60 | 26,50 | 13,90 110 0,55
Energia 0,62 0,87 | 0,25 | 15,00 | 19,00 | 4,00 27 0,44

Saneamento 0,19 0,37 | 0,18 | 4,60 7,90 3,30 73 0,1
Telecom 0,37 0,65 | 0,28 5,20 7,00 1,80 34 0,42
Total 1,73 3,64 | 1,91 | 37,40 | 60,40 | 23,00 61 1,51

Fonte: Inter.B Consultora de Negdcios, “Carta de Infraestrutura n°21, ano 9

Ou seja, para se modernizar a infraestrutura de saneamento do pais, € necessario aumentar
0 estoque de capital em 73% em relacdo ao que se tem disponivel no pais hoje, considerando o
setor publico e o privado. Em termos de investimento, seria necessario dobrar o investimento no
setor, anualmente, ao longo dos proximos 15 anos, para realizar tal modernizagéo.

Tal dimensédo de desafio é corroborada por outros estudos realizados pelo setor privado e
pelo setor publico. De fato, estudo da Abcon (2018) ? aponta que, para universalizar o servico de
saneamento com qualidade e eficiéncia, seriam necessarios aproximadamente R$ 700 bilhdes,
considerando o nivel de investimento hoje, significaria um prazo de 35 anos para gque tal meta fosse
alcancada. O Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB 2019)?, por sua vez, considera
valores de uma ordem de grandeza semelhante - no Cenario Busca da Universalizagéo, identifica
como necessérios R$ 597,9 bilhdes em medidas estruturais e estruturantes de 2019 até 2033 — o
gue significa aumentar o investimento de 2022 em 2,2 vezes, por ano, mantendo-o neste novo nivel
até 2033 — o que, considerando as restricbes governamentais de orgamento e a lei que vigorava
no setor até 2020 era impossivel de viabilizar com recursos publicos ou privado.

1.2 O impacto da baixa disponibilidade de saneamento basico sobre o desenvolvimento

humano

A insuficiéncia de disponibilidade de servicos de saneamento basico tem reflexos diretos
sobre o desenvolvimento humano, sobre a pobreza multidimensional e em ultima insténcia sobre
as desigualdades, humanas e regionais. De fato, a auséncia de saneamento impacta sobremaneira
0s mais vulneraveis, em especial as mulheres, com impactos significativos sobre a saude, meio
ambiente e a dignidade humana. Alguns exemplos dos efeitos das ac6es de saneamento na salde
séo:*

« Agua de boa qualidade para o consumo humano e seu fornecimento continuo
asseguram a reducdo e controle de: diarreias, cOlera, dengue, febre amarela,
tracoma, hepatites, conjuntivites, poliomielite, escabioses, leptospirose, febre
tifoide, esquistossomose e malaria.

o Coleta regular, acondicionamento e destino final adequado dos residuos sélidos
diminuem a incidéncia de casos de: peste, febre amarela, dengue, toxoplasmose,
leishmaniose, cisticercose, salmonelose, teniase, leptospirose, célera e febre
tifide.

2 KPMG(Abcon). (2018). Universalizagdo do Saneamento no Brasil Sumario: Estimativa preliminar de universalizagéo do saneamento
béasico no Brasil
3 PLANSAB, p. 175. Versdo Conselhos Resolucéo Alta - Capa Atualizada (mdr.gov.br)

4 Funasa, disponivel em http://www.funasa.gov.br/saneamento-para-promocao-da-saude . Acesso em maio de 2022
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o Esgotamento sanitario adequado é fator que contribui para a eliminacdo de vetores
da: maléria, diarréias, verminoses, esquistossomose, cisticercose e teniase.

¢ Melhorias sanitarias domiciliares estao diretamente relacionadas com a reducao
de: doenca de Chagas, esquistossomose, diarreias, verminoses, escabioses,
tracoma e conjuntivites.

Dentre os impactos ambientais decorrentes da falta de saneamento basico, pode-se citar a
poluicdo de rios, mares e de bacias hidrograficas, afetando a vida marinha e a qualidade da agua
para consumo humano, animal e para irrigacdo; o desequilibrio de ecossistemas, resultado de
alteragcbes das cadeias alimentares; a poluicdo urbana com a contaminagcéo do solo, em especial
nos casos dos chamados “lixdes” a céu aberto, dentre outros.

No tocante a dignidade humana, a falta de saneamento basico e de agua tratada limita o
acesso a agua potavel e afeta as condi¢gbes de higiene, impactando diretamente a possibilidade de
as pessoas terem uma vida préspera e saudavel.

Destaca-se que 0s impactos acima sdo mais intensos nas camadas mais vulneraveis da
populagdo — notadamente os mais pobres, populacdes ribeirinhas e pequenas comunidades que
vivem do extrativismo ou da agricultura familiar, e dentre estes, as mulheres. Neste particular,
estudo feito pela Fiocruz mostra que o acesso a agua e saneamento impactam diretamente a a
desigualdade de género, e um segundo estudo realizado pelo Instituto Trata Brasil, em parceria
com a BRK Ambiental, mostra que o acesso a agua e a coleta de esgoto tiraria imediatamente 635
mil de mulheres da pobreza, sendo maior parte delas negras e jovens.®

Regionalmente, observa-se uma grande diferenca entre a disponibilidade de saneamento
basico nos estados brasileiros, com os estados do sul e sudeste apresentando maior cobertura dos
servicos e os estados do nordeste e norte apresentando as maiores caréncias.

No tocante a Agenda 2030, destaca-se que 0 saneamento esta explicitamente presente no
ODS 6: Agua potavel e saneamento, com as seguintes metas globais e nacionais’, quando
aplicavel:

6.1 Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a agua potavel e segura para todos

Brasil: Até 2030, alcancar 0 acesso universal e equitativo a agua para consumo humano,

segura e acessivel para todas e todos.

6.2 Até 2030, alcancar 0 acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para
todos, e acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial atengdo para as
necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situagéo de vulnerabilidade

Brasil: meta sem alteragéo

6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a polui¢cdo, eliminando despejo e
minimizando a liberacédo de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a metade
a propor¢cdo de aguas residuais ndo tratadas e aumentando substancialmente a
reciclagem e reutilizagdo segura globalmente

Brasil: Até 2030, melhorar a qualidade da agua nos corpos hidricos, reduzindo a poluigéo,
eliminando despejos e minimizando o langcamento de materiais e substancias perigosas,
reduzindo pela metade a propor¢cdo do lancamento de efluentes ndo tratados e
aumentando substancialmente o reciclo e reuso seguro localmente.

5 “O Saneamento e a Vida da Mulher Brasileira”, outubro de 2018 ( https:/tratabrasil.org.br/pt/estudo-blog/estudos-itb/o-impacto-da-
falta-de-saneamento-na-vida-das-mulheres-brasileiras) e Fiocruz
https://portal.fiocruz.br/noticia/acesso-agua-e-ao-saneamento-reflete-desigualdade-de-genero

% https://www.ipea.gov.br/ods/ods6.html
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6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos os setores
e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce para enfrentar a
escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas gque sofrem com a
escassez de 4gua

Brasil: Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos os
setores, assegurando retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce para
reduzir substancialmente o nUmero de pessoas que sofrem com a escassez.

6.5 Até 2030, implementar a gestao integrada dos recursos hidricos em todos os niveis,
inclusive via cooperagéo transfronteirica, conforme apropriado

Brasil: Até 2030, implementar a gestéo integrada dos recursos hidricos em todos os niveis
de governo, inclusive via cooperacao transfronteirica.

6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a &gua, incluindo
montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos

Brasil: Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo
montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos, reduzindo os impactos da
acdo humana.

6.a Até 2030, ampliar a cooperacgédo internacional e 0 apoio a capacitacdo para os paises
em desenvolvimento em atividades e programas relacionados a agua e saneamento,
incluindo a coleta de agua, a dessalinizacéo, a eficiéncia no uso da agua, o tratamento
de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso

Brasil: Até 2030, ampliar a cooperagéo internacional e o apoio ao desenvolvimento de
capacidades para os paises em desenvolvimento em atividades e programas
relacionados a agua e ao saneamento, incluindo, entre outros, a gestdo de recursos
hidricos, a coleta de agua, a dessalinizacao, a eficiéncia no uso da agua, o tratamento
de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso.

6.b Apoiar e fortalecer a participagdo das comunidades locais, para melhorar a gestao da
agua e do saneamento

Brasil: Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais, priorizando o controle
social para melhorar a gestéo da agua e do saneamento

Por fim, a emergéncia da pandemia do Covid-19 evidenciou ainda mais o papel
fundamental do saneamento basico na resposta nacional aos efeitos da pandemia. De fato, a
lavagem frequente e adequada das maos com agua e sabao é considerada uma das medidas
mais importantes para a prevencao e o controle da infec¢éo do virus, sendo essencial garantir o
acesso continuo, com qualidade adequada, aos servicos de agua e esgoto, assegurando
condicdes de higiene adequadas ndo apenas nas casas, mas também em escolas, reparticdes
publicas, estabelecimentos de saude, dentre outros.’

Assim, a ampliacdo da cobertura dos servigos de saneamento bésico no Brasil apresenta-
se como uma necessidade premente, com grande impacto potencial sobre o desenvolvimento
econdmico, social, ambiental, com uma perspectiva regional, sendo ela uma das chaves para o
avanco do desenvolvimento humano nas proximas décadas.

" Para mais detalhes da relag&o entre Saneamento e a Pandemia Covid 19 ver a Nota Técnica de agosto de 2020 “O papel fundamental

do saneamento e da promocao da higiene na resposta a Covid-19 no Brasil”, preparada por Unicef, Banco Mundial e Siwi disponivel em
https://www.unicef.org/brazil/media/9721/file/nota-tecnica-saneamento-higiene-na-resposta-a-covid-19.pdf
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1.3 O funcionamento da regulacdo da prestacéo do servico de saneamento basico no

Brasil

Pela Constituicdo Federal de 1988, no Brasil, € de competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a promoc¢do de programas para a melhoria das
condi¢cbes do saneamento basico. No entanto, é de atribuicdo local a execucao ou prestacao desse
servigo, configurando assim os municipios como titulares dos servi¢cos de saneamento basico.

A prestacdo dos servicos acontece por meio de diversas modalidades de instrumentos
contratuais, de permissao ou autorizacao, e varia conforme o componente do saneamento basico.
No abastecimento de 4gua potéavel e esgotamento sanitario, ha:

e 0s “contratos de programa” firmados entre titulares e companhias estaduais de
saneamento, que prescindiam de licitacdo prévia, podendo ser renovados
infinitamente até a aprovacdo do novo marco (Lei 14.026/2020), para a maioria dos
municipios de maior porte;

e contratos por prestacao direta dos servicos pelo proprio municipio ou por meio de
autarquias ou companhias municipais ou distritais;

e €, em menor proporgao, por empresas privadas na forma de concessdo comum ou
administrativa.

O servico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos apresenta, na maioria
das vezes, a prestacdo contratada ou atribuida (permitida ou autorizada) conforme a etapa da
cadeia - coleta, transbordo, transporte e destinacao final-, essa ultima etapa, em geral, é prestada
por meio de consércios municipais.

O servico de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, quando existe, é prestado
diretamente por uma secretaria municipal, na maior parte das vezes a responsavel por obras ou
mais de uma com outra para a parte de limpeza e manuten¢éo do sistema.

A regulacdo dos servicos prestados pode ser atribuida a entidades municipais,
intermunicipais, estaduais e regionais - no entanto, essa atribuicdo é delegada pelo titular, ou seja,
pelo municipio. Desse arranjo institucional legal particular resulta um grande nimero de entidades
reguladoras no pais, havendo muita diversidade em sua forma de atuar, nem sempre seguindo as
melhores préticas da regulagdo. Tem-se conhecimento, atualmente, da existéncia de 86 entidades
reguladoras infranacionais, sendo: 41 municipais, 19 intermunicipais e 26 estaduais, podendo ainda
ser observado que hé as trés tipologias dentro de uma mesma unidade da Federacéo.

Com o objetivo de aprimorar as condi¢des estruturais do saneamento basico no Pais e
estabelecer um arcabouco regulatério compativel com a ampliagdo da participacdo do setor
privado, a Lei 14.026/2020, conhecida como “Novo Marco Legal do Saneamento”, trouxe alteragdes
aos seguintes dispositivos legais:

a) Lei 11.445/2007, que é o marco legal do saneamento;

b) Lei 9.984/2000 de criacdo da ANA, em especial, trazendo a competéncia de editar

normas de referéncia como diretrizes para a regulagdo do setor;

c) Lein®10.768/2003 para adequar o nome e as atribuicbes do cargo de Especialista em

Recursos Hidricos da ANA as suas novas atribuicoes;

d) Lei n® 12.305/2010, para tratar dos prazos para a disposicdo final ambientalmente

adequada dos rejeitos;

e) Lein®13.089/2015 (Estatuto da Metrépole), para estender seu ambito de aplicacédo as

microrregioes;

f) Lein®13.529/2017;e

g) Lein®11.107/2005.

Para universalizar o servico de saneamento com qualidade e eficiéncia, de acordo com o

caput do seu art. 11-B, a Lei 11.445/2007, alterada pela Lei 14.026/2020, traz:
Art. 11-B. Os contratos de prestacao dos servigos publicos de saneamento basico deverao
definir metas de universaliza¢do que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por
cento) da populacdo com &gua potével e de 90% (noventa por cento) da populacéo
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com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas
quantitativas de nao intermiténcia do abastecimento, de reducéo de perdas e de melhoria
dos processos de tratamento (grifo nosso)

Destaque-se ainda que o paragrafo 9° do citado art. 11-B, permite a extenséo do prazo para
universalizacéo até 1° de janeiro de 2040, considerando-se situaces especificas.

Adicionalmente, chama-se atencdo para a presenca do tema no PPA vigente, estando ele
explicitado no Programa 2222 — Saneamento Basico, A¢cdo Orcamentéaria 219-R - “Melhoria da
Qualidade Regulatéria do Setor de Saneamento”.

Considerando os montantes historicos e projetados de investimentos para universalizacado
até 2033, com base primordialmente nos recursos publicos, o cumprimento das metas de
universalizacao so seria viavel em 2043, para atendimento de agua, e em 2054, para o servi¢o de
esgotamento sanitario, 0 que significaria um atraso de vinte e um anos em relacdo ao prazo
estabelecido, com severos impactos no desenvolvimento humano populacional. Neste sentido, a
ampliacdo da participacdo do setor privado representa uma alternativa para a aceleracdo do
atingimento das metas. Apesar de ainda pequena, correspondente a apenas 6% dos municipios
brasileiros, a proporcédo dos investimentos privados® representa 20% do montante atualmente
investido, evidenciando a relevancia da aplicagdo de recursos privados na expansdo dos
investimentos em saneamento no Brasil.

1.4 A importéncia da regulacéo e os desafios nacionais

Diante da escassez de recursos para a realizacdo de novos investimentos com recursos
orcamentarios no setor, a receita tarifaria corresponde ao maior peso no total de investimentos
realizados, estimado em 56% do montante aplicado na &area, segundo o Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento Basico (SNIS, 2019). Nesse sentido, a Regulacdo tem um
importante papel na definicdo de um nivel tarifario compativel com a necessidade de investimento
a ser atingido pelo prestador de servigo, com o desafio de se manter a politica de qualidade e
modicidade tarifaria, como exigéncia da execucdo dos servicos. Para isto, é importante que se
tenham regras regulatérias claras, entidades reguladoras autbnomas, com independéncia e que
nao sejam alvo de captura politica.

Sabe-se que aregulacéo eficaz constitui fator primordial ha inducdo de novos investimentos
para o setor, apesar dessa relevancia, a criacdo de um sistema adequado de regulacdo tem sido
um grande desafio para a operacionalizacdo dos servigos. Atualmente séo identificadas mais de 80
entidades reguladoras de saneamento no Brasil® com atuacdo regulatéria heterogénea e nédo
necessariamente baseadas em boas praticas.

A existéncia de um modelo de regulagdo descentralizada e a auséncia de diretrizes
nacionais para o setor dificultam o ganho de escala na prestacéo do servigo. Um mesmo prestador
gue atenda mais de uma localidade precisa seguir regras diferentes e acaba incorrendo em altos
custos regulatérios.

1.5 A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)

A ANA foi criada pela Lei 9.984/2000, com a principal atribuicdo de implementar a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) em articulagdo com os 6rgdos estaduais de recursos
hidricos, que necessitavam fortalecimento institucional, integrando com estes o Sistema Nacional
de Gestao de Recursos Hidricos (SINGRH). No bojo da implementacdo da PNRH estavam
operacionalizar o instrumento de outorga de direitos de uso dos recursos hidricos, subsidiar com
estudos o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) para estabelecer a cobranca pelo uso
da &gua, estimular e apoiar a criacdo de Comités de Bacia Hidrogréfica (CBH), articular com os

8 Abcon, & Sindcon. (2018). Panorama da Participagdo Privada no Saneamento: O saneamento que queremos.

%Informagées consultadas no site da agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) https://www.gov.br/ana/pt-
br/assuntos/saneamento-basico/agencias-infranacionais em 29 de novembro de 2021.
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CBHs a instituicdo da cobrancga pelos usos, organizar. Dentre outras atribuigdes, estavam também,
promover a coordenacdo das atividades da Rede Hidrometeorolégica Nacional e implantar e gerir
o Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH).

Em 2009, recebeu novas atribuicbes de regular e fiscalizar, quando envolverem corpos
d'agua de dominio da Unido, a prestacdo dos servigos publicos de irrigacdo, se em regime de
concessao, e aducdo de agua bruta. E em 2010 recebeu as atribui¢des relativas a Politica Nacional
de Seguranca de Barragens, tais como a de organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB), de promover a articulagéo entre os érgaos
fiscalizadores de barragens e coordenar a elaboragéo do Relatério de Seguranca de Barragens.

As atribuicbes recebidas com o novo marco, em 2020, detalhadas abaixo e que incluem a
formulacédo de diretrizes econdmicas e técnicas para os reguladores infranacionais, constituem
grande desafio para a Agéncia, semelhante aquele de quando foi criada. O desafio presente pode
ser ainda maior, no entanto, pelo prazo premente para a universalizacdo dos servicos em 2033,
estabelecido pelo Plano Nacional de Saneamento Béasico (PLANSAB) e reafirmado pelo novo
marco, e sobre o qual as normas de referéncia emitidas pela ANA deveréo ter impacto contribuindo
para sua concretizacdo. A ANA encontra-se, portanto, em momento crucial de assumir suas novas
atribuicées, com a maior brevidade e exceléncia possiveis, sendo que seu quadro de pessoal esta
guantitativamente aquém do necessario para atender a essas expectativas.

1.6 O novo marco legal de Saneamento e o papel da ANA
A universalizagdo do servico de saneamento proporciona enormes beneficios diretos e
indiretos a melhoria dos indicadores socioecondmicos do pais. Segundo o Trata Brasil (2018)",

espera-se que esses beneficios alcancem R$ 1,521 trilhdo em todo o pais em vinte anos, sendo
R$ 834,679 bilhdes em beneficios diretos gerados pelo investimento no setor, como a geragéo de
emprego e renda e recolhimento de impostos. J& os beneficios indiretos podem alcancar um total
de R$ 686,641 bilhdes pela ampliacdo das externalidades positivas, como redug&o de custos com
salde, aumento da produtividade, valorizacéo imobiliaria e expansao do turismo.

Assim, identifica-se a questdo central a ser tratada, como a necessidade de universalizar o
saneamento com a instituicdo de uma regulacdo uniforme, que incentive investimentos no setor, de
forma eficiente, com qualidade, para proporcionar uma tarifa moédica.

O Novo Marco legal do Saneamento Basico (NMLSB), aprovado pela Lei n°® 14.026/20201,
instituiu mecanismos que buscam incentivar a destinacdo de investimentos ao setor, que
contribuam para a viabilidade da universalizacao dos servicos de saneamento basico. Dessa forma,
elencam-se abaixo alguns pontos essenciais enderecados pela nova Lei:

l. A uniformizagdo da regulagcdo, por meio da instituicdo de novas atribuicdes a

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Béasico (ANA), que dever& emitir normas de

referéncia para o setor, buscando aumentar a segurancga juridica e regulatoria, propicia a

alavancagem de investimentos que contribuam para a universalizacdo dos servigos;

Il. A atracdo de capital para a ampliacdo da infraestrutura de saneamento, podera ser

obtida pela contratagdo de empresas privadas, na condi¢cdo de prestadoras de servigo, uma

vez que torna, doravante, obrigatoria a realizacéo de licitacao para a escolha do prestador

10 https://tratabrasil.org.br/images/estudos/itb/beneficios/Press_Release_- Benef%C3%ADcios_do_saneamento_no_Brasil.pdf

HLEI N° 14.026, DE 15 DE JULHO DE 2020, Atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lei n® 9.984, de 17 de julho de
2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar normas de referéncia sobre o
servigo de saneamento, a Lei n® 10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar o nome e as atribui¢cdes do cargo de Especialista em
Recursos Hidricos, a Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a presta¢@o por contrato de programa dos servigos publicos de
que trata o art. 175 da Constituicdo Federal, a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condi¢des estruturais do
saneamento basico no Pais, a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos para a disposicéo final ambientalmente
adequada dos rejeitos, a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole), para estender seu ambito de aplicagcéo as
microrregides, e a Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de
financiar servicos técnicos especializados.
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de servicos, pelo titular, inclusive com sociedade de economia mista, garantindo assim a
observancia do art. 175 da Constituicdo Federal e incentivando a competitividade pelo
Servico; e

M. O incentivo a prestacdo regionalizada, para apropriagcdo dos ganhos de escala
inerentes, que podera contribuir para a universalizagcao dos servigos no setor.

Dentre as novas regras definidas pelo NMLSB destacam-se:

(1) as normas de regulacdo econémica para incentivo a concorréncia pelo servico;

(2) as regras mais claras para assinatura de novos contratos de concesséo;

(3) e a definicdo de normas técnicas que definem padrbes de qualidade para a prestacéo

dos servicos.

Observa-se que a discricionariedade da regulacdo, permitida pelo modelo até entéo vigente
tornou-se um problema, pois essa possibilidade faz com que em cada ciclo regulatério seja possivel
a introducdo de mudancgas nas regras de prestacdo, ndo previstas no inicio da pactuacao do
servico. Neste contexto, as normas de referéncia da ANA buscardo abordar a regulacdo da
concessao dos servigcos, definindo diretrizes que incentivem uma regulagdo técnica e econémica
gue se utilize da pactuagédo das condi¢cdes da prestacdo dos servicos em contrato, com regras
claras e bem definidas pelo titular, desde o inicio do processo de concessdo dos Sservigos.
Adicionalmente, as normas de referéncia devem ter como norte a busca da universalizacéo,
considerando-se, dentre varios critérios, a capacidade de pagamento dos usuarios dos servicos e
a modicidade tarifaria, objetivando uma tarifa justa, garantindo o acesso, em especial, a populacao
de baixa renda. Neste sentido, destacam-se o0s seguintes desafios que fazem parte do contexto da
criagdo das normas:

o Definicdo de subsidios adequados, por meio do estabelecimento de uma tarifa social,
gue seja direcionada a populagéo de baixa renda, além de possibilitar uma estrutura
gue subsidie investimentos e ndo apenas o consumo de quem ja recebe o servico;

o Definicdo de uma regulacdo com incentivo a eficiéncia, por meio da busca de um
parametro adequado de compartilhamento de produtividade e de uma fronteira de
eficiéncia que corresponda adequadamente a fronteira do setor, em vez de apenas
repassar os custos incorridos, como ocorre com a regulagdo das empresas estatais;

¢ Definicdo de uma estrutura tarifaria que reflita a disponibilidade a pagar, além de uma
tarifa binaria com cobranca pela disponibilidade, como uma alternativa a cobrar pela
disponibilidade do servigo, e indugdo de uma reducéo da tarifa média;

e Garantia de um reajuste tarifario regular que viabilize a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro da prestacao do servico, além de ser adequado com parametro
gue possa refletir a variacdo do poder aquisitivo dos usuarios do servico de menor
renda;

¢ Regras licitatérias que combinem a adocdo de menor tarifa — maior outorga para
equilibrar os incentivos;

o Definicdo de uma metodologia de indenizacdo de ativos que incentive a prestacéo
adequada, justa, com opcao de saida e garantia de investimentos.

o Metas claras a serem atingidas, incluindo forma de avaliagdo do desempenho do
prestador do servigo e do cumprimento das metas progressivas de atendimento;

e Regras para a prestacao do servico por métodos alternativos;

o Regras para substituicdo do sistema unitario pelo sistema separador absoluto;

o Regras para reuso de efluentes tratados; e

¢ Reducao de perdas

Assim, dentre os temas, que serdo regulamentados pela ANA na instituicdo das normas de

referéncia, nos termos definidos pelo NMLSB, destacam-se:
§ 1° Cabera a ANA estabelecer normas de referéncia sobre:
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| - padrbes de qualidade e eficiéncia na prestacdo, na manutengéo e na operacao dos sistemas de saneamento basico;

Il - regulacéo tarifaria dos servigos publicos de saneamento basico, com vistas a promover a prestacdo adequada, 0 Uso
racional de recursos naturais, o equilibrio econdémico-financeiro e a universalizagdo do acesso ao saneamento basico;

Il - padronizagéo dos instrumentos negociais de prestacéo de servicos publicos de saneamento basico firmados entre o
titular do servigo publico e o delegatario, os quais contemplardo metas de qualidade, eficiéncia e ampliagdo da cobertura
dos servigos, bem como especificacdo da matriz de riscos e dos mecanismos de manutengdo do equilibrio econdmico-
financeiro das atividades;

IV - metas de universalizag&o dos servicos publicos de saneamento basico para concessdes que considerem, entre outras
condig@es, o nivel de cobertura de servigo existente, a viabilidade econémico-financeira da expansao da prestagédo do
servico e o numero de Municipios atendidos;

V - critérios para a contabilidade regulatoria;

VI - reducéo progressiva e controle da perda de agua;

VIl - metodologia de célculo de indeniza¢des devidas em raz&o dos investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou
depreciados;

VIII - governanga das entidades reguladoras, conforme principios estabelecidos no art. 21 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007 ;

IX - retiso dos efluentes sanitarios tratados, em conformidade com as normas ambientais e de saude publica;

X - parametros para determinacéo de caducidade na prestacédo dos servicos publicos de saneamento bésico;

Xl - normas e metas de substituicdo do sistema unitario pelo sistema separador absoluto de tratamento de efluentes;

XIl - sistema de avaliagdo do cumprimento de metas de ampliagdo e universalizacédo da cobertura dos servigos publicos
de saneamento bésico;

XIlI - contetdo minimo para a prestagdo universalizada e para a sustentabilidade econémico-financeira dos servigos
publicos de saneamento basico.

Além disso, na instituicAo das normas de referéncia, a ANA observara os principios

norteadores das regras, conforme determinado em lei:
§ 3° As normas de referéncia para a regulagao dos servigos publicos de saneamento basico deverao:
| - promover a prestacdo adequada dos servigos, com atendimento pleno aos usuérios, observados os principios da
regularidade, da continuidade, da eficiéncia, da seguranca, da atualidade, da generalidade, da cortesia, da modicidade
tarifaria, da utilizagéo racional dos recursos hidricos e da universalizagao dos servigos;
Il - estimular a livre concorréncia, a competitividade, a eficiéncia e a sustentabilidade econdmica na prestacéo dos servicos;
Il - estimular a cooperagéo entre os entes federativos com vistas a prestacéo, a contratagéo e a regulacédo dos servigos
de forma adequada e eficiente, a fim de buscar a universalizagdo dos servigos e a modicidade tarifaria;
IV - possibilitar a adogdo de métodos, técnicas e processos adequados as peculiaridades locais e regionais;
V - incentivar a regionalizacéo da prestacédo dos servigos, de modo a contribuir para a viabilidade técnica e econdmico-
financeira, a criacdo de ganhos de escala e de eficiéncia e a universaliza¢é@o dos servigos;
VI - estabelecer parametros e periodicidade minimos para medi¢édo do cumprimento das metas de cobertura dos servigos
e do atendimento aos indicadores de qualidade e aos padrdes de potabilidade, observadas as peculiaridades contratuais
e regionais;
VII - estabelecer critérios limitadores da sobreposigcdo de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario
final, independentemente da configuracéo de subcontratacdes ou de subdelegacges; e
VIII - assegurar a prestagdo concomitante dos servigos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario.

E importante ressaltar que as normas de referéncia deverdo ainda considerar as
peculiaridades regionais, na busca da uniformizagéo regulatoria, tragando regras que considerem
as diferentes situagfes do pais, sendo instrumento para reducdo de desigualdades. Assim, as
normas tém como objetivo promover um modelo de funcionamento dos servigos que incentive a
universalizacdo da prestacdo dos servicos, possuindo um papel fundamental de estabelecer regras
claras, além de incentivos para que o setor de saneamento possa ser mais atrativo para novos
operadores, contribuindo assim para ampliacao da infraestrutura de saneamento disponivel para a
populacao.

I ESTRATEGIA

O PNUD Brasil e a ANA juntam forcas para cooperar em prol do desenvolvimento
institucional do setor de saneamento basico e do fortalecimento institucional da agéncia, buscando,
assim, contribuir para o crescimento socioecondmico, de forma ambientalmente sustentavel,
alinhado a Agenda 2030. Em particular, o presente acordo alinha-se a implementacgéo dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no pais, em especial ao “ODS 6. Agua Potavel e
Saneamento” que objetiva garantir disponibilidade e manejo sustentavel da agua e saneamento
para todos, além de estimular a promocao do desenvolvimento humano mais sustentavel, com
vistas a erradicar a pobreza e a desigualdade.
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A questdo de género é enderecada nas metas de universalizacdo do saneamento basico
de forma ndo desagregada e indireta, porém efetiva, pois sdo reconhecidos ha décadas os
encargos do trabalho realizado, predominantemente por mulheres, relacionado a agua, nas
necessidades praticas da familia, especialmente na coleta e transporte, onde ndo h& o servico, e
no gerenciamento de agua dentro de casa quando ndo estad disponivel em regularidade e
guantidade adequada. O asseguramento da prestacdo de servigco de saneamento basico, em areas
hoje carentes, sejam ruais ou urbanas, trard imediato alivio nas tarefas rotineiras da mulher e das
meninas, permitindo maior disponibilidade de tempo para estudo e aprimoramento de suas
habilidades e atividades de lazer. O saneamento basico é um direito de todos e a oferta do servigo
com qualidade a tarifas médicas e justas contribui para a reducao das desigualdades sociais e de
género.

Por meio dos instrumentos de trabalho, metodologias de gestdo desenvolvidas e
conhecimento acumulado pelas duas organizacdes, o PNUD Brasil contribuira com a ANA no
reforgo de sua atuagédo junto ao setor de saneamento bésico, entidades reguladoras infranacionais,
operadores dos servicos, titulares e a sociedade em geral, ampliando a governanca, fortalecendo
0 arcabouco regulatorio, a formacdo de competéncias e contribuindo para o desenvolvimento
nacional.

Com o objetivo precipuo de buscar a universalizagdo do saneamento basico no Brasil até
2033, a ANA, em parceria com o PNUD, define quatro linhas de acdo principais, que
corresponderdo aos produtos inicialmente desenvolvidos para esse projeto:

1) Regulagdo Econdémica do Saneamento Basico aprimorada para o Novo Marco Legal do
Setor

Neste eixo, 0 projeto tem como estratégia o fortalecimento das capacidades de regulagdo
econdmica da Agéncia por meio do desenvolvimento de benchmarks, estudos e subsidios para a
elaboragéo de normas de referéncia e atos regulatorios relacionados a questdes tarifarias, contébil,
instrumentos de contrato e de desenvolvimento de metodologias para avaliacdo e
acompanhamento dos impactos das normas regulatérias sobre o setor, sobre a economia e sobre
a populacdo. Com o intuito de conhecer melhor a experiéncia do setor no mundo, serdo mapeadas
as melhores praticas internacionais, nas tematicas que serdo objeto de desenho de norma pela
ANA bem como um panorama das praticas adotadas no Brasil, com uma avaliacdo critica dos
resultados, identificando as oportunidades, ameacas, forcas e fraquezas, de cada experiéncia
avaliada.

O processo de elaboracdo das normas de referéncia inclui, além da definicdo das regras e
diretrizes regulatorias, o desenvolvimento de manuais de apoio aos reguladores infranacionais para
conhecimento, facil compreenséo e aplicacdo das novas normas; e também a implementagéo de
iniciativas de capacitacdo, que possibilitem a qualificacéo das entidades reguladoras para aplicacao
das novas regras.

Para o conjunto de atividades deste produto, desenha-se, como parte da estratégia, a
articulacdo e didlogo com a sociedade, o préprio setor e com especialistas no tema, a fim de
assegurar que a Agéncia possa aprofundar sua capacidade de regulacdo econémica gerando os
incentivos econdmicos e regulatérios necessarios para promover o atingimento das metas de
universaliza¢do dos servicos.

2) Regulacédo Técnica de Servicos do Saneamento Basico aprimorada para o Novo Marco
Legal do Setor
Neste eixo, o0 projeto ter& como estratégia o fortalecimento do desenvolvimento da
capacidade da Agéncia na regulacao técnica setorial, com foco particular no desenvolvimento de
subsidios, estudos e demais insumos técnicos para viabilizar a producéo, pela ANA, de normas e
regulacbes nas tematicas de prestacdo de servicos de residuos sélidos urbanos, drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas, servicos de abastecimento de agua potavel e esgotamento
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sanitério, e no desenvolvimento de metodologias para avaliacdo e acompanhamento dos impactos
das normas técnicas regulatorias de referéncia no setor, na economia e na populacdo, buscando
assim transformar tais instrumentos em meios de promoc¢ao do desenvolvimento humano. Com o
intuito de conhecer melhor a experiéncia do setor no mundo, serdo mapeadas as melhores préticas
internacionais, nas tematicas que serdo objeto de desenho de norma pela ANA, bem como um
panorama das praticas adotadas no Brasil, com uma avaliacéo critica dos resultados, identificando
as oportunidades, ameacas, forcas e fraquezas, de cada experiéncia avaliada.

O processo de elaboracdo das normas de referéncia inclui, além da definicdo das regras e
diretrizes regulatdrias, o desenvolvimento de manuais de apoio aos reguladores infranacionais para
conhecimento facil, compreensao e aplicacdo das novas normas; e também a implementacdo de
iniciativas de capacitacdo, que possibilitem a qualificacéo das entidades reguladoras para aplicacao
das novas regras. O didlogo com a sociedade civil e com especialistas sera parte da estratégia de
execucao do conjunto de atividades deste produto.

Exemplos de temas que serdo objetos de estudo e preparacdo de subsidios incluem
estabelecimento de padrdes e indicadores da qualidade e eficiéncia e avaliacdo da eficiéncia e
eficacia para residuos solidos urbanos, aproveitamento de aguas pluviais, reuso, condi¢cdes gerais
prestacdo dos servigos, atendimento ao publico e medi¢éo, faturamento e cobranca, dos servigcos
de 4gua e esgoto, e sobre metas progressivas de universaliza¢do dos servi¢os publicos de agua e
esgoto

3) Estudos de diagnéstico de capacidade regulatéria dos entes infranacionais do setor de
saneamento realizados, materiais de referéncias elaborados, e assisténcia técnica,
treinamento e capacitacdo realizadas para o fortalecimento da ANA e das entidades
infranacionais de regulagdo de servicos do saneamento béasico, no contexto do Novo
Marco Legal do Setor.

Neste eixo serdo produzidos diagnésticos, benchmarks e andlises sobre a capacidade
regulatéria infranacional, com especial atencdo as capacidades regulatérias estaduais, realizando-
se mapeamento de necessidades e oportunidades de fortalecimento de tal capacidade.
Adicionalmente, serdo desenvolvidas agdes de assisténcia técnica e treinamento junto as entidades
infranacionais de regulacdo, buscando capacita-las/ aprimorar sua capacitacdo nas questfes
regulatérias técnicas e econdmicas. Ainda como parte da estratégia de alcance do produto, serdo
desenvolvidos materiais técnicos e manuais sobre as teméticas, como forma de assegurar a
transmissdo e consolidagdo do conhecimento. Por fim, prevé-se ainda a realizacdo de acdes de
fortalecimento da prépria Agéncia, incluindo andlise e revisdes de processos e 0 aprimoramento da
comunicacao e da governanca da ANA.

Exemplos de temas que serdo objetos de estudo e preparacdo de subsidios incluem
processos e normativos regulatérios infranacionais, preparacdo de manuais de referéncia e
treinamentos sobre os temas de regulacdo econémica e técnica dos servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos urbanos, drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas, boas praticas regulatérias, dentre outros.

Os subsidios, metodologias, modelos, e demais conhecimentos gerados serao incorporados
pela ANA ampliando sua capacidade institucional, que se traduzird no aprimoramento do marco
normativo nacional, através da criacdo pela ANA de normas e regulamentos, sendo este um
importante outcome do projeto.
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Fluxograma: Teoria da Mudanca

Se a regulacdo do setor de saneamento estiver atualizada, coerente, alinhada aos padrdes
internacionais de sustentabilidade e for uniformizada, entéo, havera o aprimoramento do modelo
de governanca do saneamento basico e promogdo de condigbes mais favoraveis a
implementac&o de politicas publicas para o desenvolvimento do setor.

Se a a ANA e Agéncias Reguladoras infranacionais estiverem fortalecidas para atuar no setor,
entdo havera o desenvolvimento da Regulacdo do setor de saneamento basico com propostas
de fortalecimento e harmonizacdo regulatéria que considere as peculiaridades regionais e que
incentive a adequada prestacdo do servico e alavanque a seguranca

Se os contratos e editais estiverem bem definidos, com regras claras e objetivas, entdo havera
estimulo a concorréncia e ao aumento de investimentos no setor de saneamento basico visando o
fortalecimento da sustentabilidade da prestagdo de servigos.

Se for realizado o acompanhamento/monitoramento Efetivo da Regulagdo e Operacéo do servigo _\/

de saneamento, entéo, havera universalizagdo do acesso a prestacdo do servico de saneamento
basico de qualidade, de forma continua, e com modicidade tarifaria, assegurando a promogéo do
desenvolvimento humano.

Se todas estas condi¢des forem observadas entdo, o PNUD e a ANA terdo contribuido efetivamente para o
avanco da Agenda 2030 e dos ODS no pais.

Cooperacao com o PNUD

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) é a agéncia lider das
Organizacgfes das Nacoes Unidas (ONU), e constitui-se em uma rede de desenvolvimento global,
parceiro de inUmeras instituicdes em varias instancias da sociedade para ajudar na construgéo de
nacdes que possam resistir a crises, sustentando e conduzindo um crescimento capaz de melhorar
a gqualidade de vida para todos, que tem na democracia um de seus pilares de governanca.
Presente em 170 paises e territérios, o PNUD oferece uma perspectiva global aliada a visao local
do desenvolvimento humano para contribuir com o empoderamento de vidas e com a construcao
de nacdes mais fortes e resilientes.

Atuando no Brasil desde a década de 1960, o PNUD tem sélido conhecimento e trajetoria
nacional e internacional em projetos nas areas de governanca, regulacao e de infraestrutura, tanto
na esfera nacional como subnacional, que constituem importantes referenciais para esta nova
parceria com a ANA.

Para além disto, desde 2015, orientado pela Agenda 2030, o PNUD tem focado esfor¢os
para a promocao do crescimento inclusivo e sustentavel; buscando trabalhar de forma intersetorial
e multidisciplinar com multiplos parceiros, dentre eles em parceria com o Estado, a sociedade civil
organizada, academia e o setor privado. Tem a constante missdo de alinhar seu trabalho as
necessidades do pais, colaborando no desenvolvimento de politicas, habilidades de lideranca,
capacidades institucionais, resiliéncia e, especialmente, erradicacdo da pobreza e reducdo das
desigualdades sociais.

Verifica-se o0 alinhamento direto de pelo menos 5 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) ao objeto do presente projeto:

1. Agua limpa e saneamento (ODS 6)

Este ODS busca garantir disponibilidade e manejo sustentavel da agua e saneamento para

todos. Identifica-se as seguintes metas relacionadas aos ODS vinculadas ao referido

projeto:

6.1 - Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a &gua potavel e segura para
todos.

6.2 - Até 2030, alcancar 0 acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos
para todos, e acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial atencéo para as
necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situacéo de vulnerabilidade.

6.3 - Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a polui¢do, eliminando
despejo e minimizando a liberacdo de produtos quimicos e materiais perigosos,
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reduzindo & metade a propor¢cdo de aguas residuais ndo tratadas e aumentando
substancialmente a reciclagem e reutilizacdo segura globalmente.

6.4 - Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos os
setores e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de 4gua doce para
enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o niUmero de pessoas que
sofrem com a escassez de agua.

6.5 - Até 2030, implementar a gestéo integrada dos recursos hidricos em todos os
niveis, inclusive via cooperac¢do transfronteirica, conforme apropriado.

6.a - Até 2030, ampliar a cooperacgdo internacional e o0 apoio a capacitacdo para 0s
paises em desenvolvimento em atividades e programas relacionados a agua e
saneamento, incluindo a coleta de agua, a dessalinizacdo, a eficiéncia no uso da
agua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso.

2. Saude e bem-estar (ODS 3)
Este ODS busca assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades. ldentifica-se as seguintes metas relacionadas aos ODS vinculadas ao
referido projeto:
3.3 - Até 2030, acabar com as epidemias de AIDS, tuberculose, malaria e
doencas tropicais negligenciadas, e combater a hepatite, doengas transmitidas pela
agua, e outras doencgas transmissiveis.
3.9 - Até 2030, reduzir substancialmente o nimero de mortes e doengas por produtos
guimicos perigosos, contaminacao e poluicdo do ar e 4gua do solo.

3. Vida na agua (ODS 14)
Este ODS busca a conservacédo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel. Identifica-se a seguinte meta relacionada aos
ODS vinculada ao referido projeto:
14.1- Até 2025, prevenir e reduzir significativamente a poluicdo marinha de todos os
tipos, especialmente a advinda de atividades terrestres, incluindo detritos marinhos
e a poluicdo por nutrientes.

4. Industria, Inovacéo e Infraestrutura (ODS 9)
Este ODS busca construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagéo inclusiva
e sustentavel e fomentar a inovacao. Identifica-se a seguinte meta relacionada aos ODS
vinculada ao referido projeto:
9.1- Desenvolver infraestrutura de qualidade, confiavel, sustentavel e resiliente,
incluindo infraestrutura regional e transfronteirica, para apoiar o desenvolvimento
econbmico e o bem-estar humano, com foco no acesso equitativo e a precos
acessiveis para todos.

5. Parcerias e meios de implementacgédo (ODS 17)
Este ODS busca fortalecer os meios de implementacgéo e revitalizar a parceria global para
o desenvolvimento sustentavel. Dentre as metas da Agenda 2030, identifica-se a seguinte meta
relacionada aos ODS vinculada ao referido projeto:
17.9 Reforcar o apoio internacional para a implementacéo eficaz e orientada da
capacitacdo em paises em desenvolvimento, a fim de apoiar os planos nacionais
para implementar todos 0s objetivos de desenvolvimento sustentavel, inclusive por
meio da cooperacdo Norte-Sul, Sul-Sul e triangular.
O presente Projeto estd alinhado com o Documento de Pais para o Brasil (Country
Programm Document -CPD) para os anos de 2017 a 2022 que, em termos programaticos, reflete a
cooperacgdo que o PNUD Brasil vem desenvolvendo em torno de quatro areas-chave que resumem
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a Agenda 2030 e os ODS: Pessoas, Planeta, Prosperidade e Paz. O CPD do PNUD Brasil esta
bem-posicionado para auxiliar na recuperacdo e transformac¢do do Brasil em um pais mais
sustentavel, com o foco na erradicacdo da pobreza e da desigualdade e na promoc¢do do
desenvolvimento econdmico, inclusive para aqueles que em funcdo da COVID19 retrocederam
para patamares de pobreza e extrema pobreza. Assim, promovera atividades de apoio ao
crescimento econdmico inclusivo, por meio do desenvolvimento da regulacdo do saneamento,
fortalecendo a expanséo e a melhoria continua da qualidade do servigo prestado a populagédo, em
especial os mais pobres e vulneraveis.

Para apoiar o alcance dos resultados do Projeto, o PNUD tem a capacidade de utilizar sua
ampla rede de escritorios, e de desenvolver parcerias com outras agéncias da ONU caso
necessario.

No Brasil, 0 PNUD tem histérico de atuacdo com sucesso em projetos relacionados a
regulacédo técnica e econbmica, além de expertise acumulado nas areas de infraestrutura, parceria
publico-privada na 6tica do saneamento béasico. De fato, destaca-se no tocante ao desenvolvimento
de regulacéo (1) o projeto BRA/10/008, com a Agéncia de Vigilancia Sanitaria, no qual as normas
de regulacéo técnica e econdmica no ambito da vigilancia sanitaria vem sendo desenvolvidas com
sucesso desde o ano 2010; (2) os projetos BRA/18/023 e BRA/19/015, nos quais diversos estudos
foram realizados para subsidiar a regulagdo econdmica e técnica em diversos setores, e, em
particular, no setor de saneamento — de fato, neste ultimo foi realizada uma avaliacdo de propostas
de alternativas para a estrutura regulatdria do setor de saneamento basico, bem como a construcao
de metodologias de calculo de indenizagdo de bens reversiveis ndo amortizados para o caso da
extingdo antecipada dos contratos municipais de saneamento basico, dentre outros; e (3) o projeto
BRA/16/013, com o Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, que viabilizou o desenho da PPP
e 0 processo de licitacdo do servigo de saneamento do estado, culminando com a concessao do
servigo de tratamento e coleta de esgoto em 68 municipios do estado para o setor privado, que
destravara investimentos estimados da ordem de R$ 1 bilh&o em obras nos 30 anos de concesséo.

Destaca-se, ainda, que o PNUD desenvolveu em conjunto com a ANA o0 projeto
BRA/15/001, cujo objetivo foi apoiar a agéncia regulamentadora na preparacgdo e participagdo no
processo hacional e internacional da Agenda de Desenvolvimento P6s-2015 e, em particular, no
desenvolvimento do ODS 6, relativo a 4gua e saneamento. O projeto apoiou também os trabalhos
da ANA relativos ao tema da mudancga do clima e seus impactos na disponibilidade de recursos
hidricos no pais, apoiando a ANA no desenho e implementacdo do Plano Nacional de Adaptacao
as Mudancas Climaticas. Outro componente de atuacao do projeto de cooperacao técnica foi o
suporte & Agéncia na conducéo de dialogos multissetoriais, tanto para o planejamento e preparagéo
do 8° Férum Mundial da Agua, como para sua prépria realizacao.

Esta capilaridade do PNUD, os acordos e parcerias que ja possui, sua capacidade de
alavancar outros ativos, e sua expertise nacional serdo fundamentais para viabilizar o intercambio
e desenvolvimento de melhores praticas sobre regulagdo, com um olhar de inovacgéo, no setor de
saneamento basico, oferecendo ainda a ANA a possibilidade de inser¢cdo em foruns e seminarios
internacionais em que o PNUD possui presenca e protagonismo garantidos.

Por fim, destaca-se o papel do PNUD como lider da rede de desenvolvimento da ONU no
campo e ator-chave na resposta geral da ONU a pandemia. De fato, o PNUD esta trabalhando em
conjunto com os Coordenadores Residentes da ONU, com as Equipes dos Paises e com entidades
irm&s de desenvolvimento, nos niveis global e regional, para apoiar a Resposta Integrada das
Nacbes Unidas a COVID-19, sendo o lider técnico das acdes para apoiar a resposta e a retomada
econdmica e social dos paises, e em particular, do Brasil.

A cooperacédo proposta entre o PNUD e a ANA no ambito deste projeto se insere neste
contexto e espera-se que contribua para a implementacao e o alcance dos ODS e para a aceleracao
da recuperacdo socioeconémica dos impactos negativos da COVID19, apoiando o Governo
Brasileiro no desenvolvimento e transferéncia de tecnologias e no desenvolvimento e
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compartilhamento de solu¢cdes promovendo assim o desenvolvimento setorial e assegurando 0s
beneficios para toda a populacgéo.

[I. RESULTADOS E PARCERIAS

Resultados Esperados

A atuacdo da ANA, em cooperacdo com o PNUD, serd desenvolvida com base na
identificacdo dos problemas e das lacunas identificadas para a implementagdo da nova forma de
regulacéo do setor de saneamento basico por meio da estratégia supracitada.

O plano de trabalho estabelecido para esta cooperagao sera orientado por quatro produtos,
gue compdem a matriz e por meio dos quais se espera desenvolver mecanismos de consolidacao
das mudancas legais definidas para o setor. Considerando-se a Teoria da Mudanca, construida no
capitulo anterior, as propostas aqui apresentadas estao alinhadas com o Documento de Programa
do Pais (Country Programm Document - CPD), no que se refere a promocao e apoio ao crescimento
econdmico inclusivo e reducéo das desigualdades.

Destaca-se que o fortalecimento da regulagdo técnica e econdmica promovido pela
cooperagao tera como objetivos principais a promocdo da prestacdo adequada dos servicos;
atendimento pleno aos usuarios; regularidade; continuidade; eficiéncia; seguranca; atualidade;
generalidade; cortesia; modicidade tarifaria; utilizagdo racional dos recursos hidricos; e
universalizacéo dos servi¢os de saneamento basico, buscando ainda estimular a livre concorréncia;
a competitividade; a eficiéncia e a sustentabilidade econdmica na prestagédo dos servicos.

Seguem os principais produtos definidos e as respectivas atividades a serem desenvolvidas.

Produto 1 - Requlacdo Econ6mica do Saneamento Basico Aprimorada para o Novo
Marco Legal do Setor

Mapear, realizar benchmarks de politicas publicas, de regulacdes internacionais, de normas
de segurancga, de legislacdes e de modelos de governanca e realizar trocas de conhecimento com
entidades pares sdo as principais atividades que serdo desenvolvidas para subsidiar a ANA no
estabelecimento de normas de referéncia para o setor de saneamento basico, buscando a
universalizacéo do servigo. Destaca-se que as normas a serem construidas a partir dos subsidios
e estudos tém como publico-alvo as entidades infranacionais, primordialmente, como forma de
estabelecer as diretrizes da regulagéo, e que as capacitacdes relativas estdo detalhadas no Produto
3.

Para tanto, serdo desenvolvidas as seguintes atividades:

Atividade 1.1 — Produzir Subsidios e Estudos para Elaboracdo de Normas de Referéncia
para Regulacdo Tarifaria da Prestacao de Servicos Publicos de Saneamento Basico.

Nessa atividade, exemplos de produtos que serao desenvolvidos e terdo seu conhecimento
incorporado a ANA fortalecendo sua capacidade incluem andlises de alternativas regulatérias,
definicdes de estrutura tarifaria com base em andlise de incentivos e impactos econémicos, anélise
de impacto e modelagem de revisao tarifaria sob a ética de reequilibrio econémico-financeiro para
0s componentes de agua e esgoto, residuos solidos urbanos e manejo de aguas pluviais urbanas.

Atividade 1.2 — Produzir Subsidios e Estudos para Elaboracdo de Normas de Referéncia
para Regulacdo Contabil da Prestacao de Servicos Publicos de Saneamento Basico.

Nessa atividade, exemplos de produtos que serdo desenvolvidos e terdo seu conhecimento
incorporado a ANA fortalecendo sua capacidade incluem definicbes e padronizacdes de
nomenclatura, de critérios contabeis, amortizacdo, metodologia para reversdo de bens, para
controle patrimonial para os componentes de 4gua e esgoto, residuos solidos urbanos e manejo de
aguas pluviais urbanas.
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Atividade 1.3 — Produzir Subsidios e Estudos para Elaboracdo de Normas de Referéncia
para Padronizagéo de Instrumentos Negociais da Prestacéo de Servigos Publicos de Saneamento
Bésico.

Nessa atividade, exemplos de produtos que serdo desenvolvidos e terdo seu conhecimento
incorporado & ANA fortalecendo sua capacidade incluem definicdo de modelo de contrato e revisao
contratual, encampacéo, caducidade, matriz de risco, padronizacdo de obrigacdes e deveres de
poder concedente, usuarios, concessionarios para os componentes de agua e esgoto, residuos
soélidos urbanos e manejo de aguas pluviais urbanas.

Atividade 1.4 — Realizar estudos para definicho de metodologias de avaliacdo e
acompanhamento dos impactos das NRs para regulacdo econdmica emitidas pela ANA, no
desempenho do setor de saneamento basico, diretos e indiretos, e seus reflexos na economia, no
meio ambiente e na saude publica por regiéo.

Nessa atividade, exemplos de produtos que serao desenvolvidos e terdo seu conhecimento
incorporado & ANA fortalecendo sua capacidade incluem benchmark internacional de melhores
praticas, definicdo e implementacdo de metodologia de avaliagdo e acompanhamento do impacto
das normas emitidas pela ANA, tendo como referéncia padrdes internacionais.

Reforga-se que os temas que serdo objetos de estudo e preparacdo de subsidios para
elaboracdo de normas de referéncia incluem regulacao tarifaria, regulacdo contabil e regulacao
contratual dos servigcos de saneamento basico, em todos 0s seus componentes.

Produto 2 - Regulacéo Técnica de Servicos do Saneamento Bésico Aprimorada para
0 Novo Marco Legal do Setor

Conhecer o estado da arte e inovacdes no campo da regulagao técnica dos servicos de
saneamento basico (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, gestdo de residuos solidos
urbanos e drenagem urbana) no contexto nacional e internacional, identificando melhores préticas
aplicaveis a realidade brasileira e promover o aprimoramento das entidades reguladoras
infranacionais, dentro dos principios de boa governanca, para que a ANA possa desenvolver suas
atividades na construcdo das normas de referéncia, para a regulacdo técnica do setor de
saneamento basico. Destaca-se que as normas a serem construidas a partir dos subsidios e
estudos tem como publico-alvo as entidades reguladoras infranacionais, primordialmente, como
forma de estabelecer as diretrizes da regulacdo, e que as capacitacdes relativas estdo detalhadas
no Produto 3, e que buscardo sempre que possivel induzir inova¢des que possam ser adotadas na
ponta.

Para tanto, serdo desenvolvidas as seguintes atividades:

Atividade 2.1. Produzir subsidios e Estudos para Elaborag&o de Normas de Referéncia para
Regulacédo da Prestacéo de Servigos Publicos de Residuos Soélidos Urbanos

Nessa atividade, exemplos de produtos que serdo desenvolvidos e terdo seu conhecimento
incorporado a ANA fortalecendo sua capacidade incluem benchmark nacional e internacional de
melhores praticas, definicdo de indicadores de referéncia e de qualidade da prestacdo de servico,
incluséo de praticas e conformidade alinhadas a ESG, dentre outros.

Atividade 2.2. Produzir subsidios e Estudos para Elaboracao de Normas de Referéncia para
Governanca Regulatéria das ERIs (Entidades Reguladoras Infranacionais)

Nessa atividade, exemplos de produtos que serdo desenvolvidos e terdo seu conhecimento
incorporado a ANA fortalecendo sua capacidade incluem benchmark nacional e internacional de
melhores préticas, mapeamento da situacdo e oportunidades de desenvolvimento das ERIs,
definicdo de padrdes para as ERIs, producdo de um Atlas de Governanca no Brasil, dentre outros.

Atividade 2.3. Produzir subsidios e Estudos para Elaboracao de Normas de Referéncia para
Regulacéo da Prestacéo de Servigos Publicos de Drenagem Urbana

Nessa atividade, exemplos de produtos que serdo desenvolvidos e terdo seu conhecimento
incorporado & ANA fortalecendo sua capacidade incluem benchmark nacional e internacional de
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melhores préticas, definicdo de padrbes de conformidade e alinhamento a ESG, definicdo de
indicadores de referéncia e de qualidade da prestagéo de servigo, dentre outros.

Atividade 2.4. Produzir subsidios e Estudos para Elaboracéo de Normas de Referéncia para
Regulacio da Prestacéo de Servicos Publicos de Agua e Esgoto

Nessa atividade, exemplos de produtos que serdao desenvolvidos e terdo seu conhecimento
incorporado a ANA fortalecendo sua capacidade incluem benchmark nacional e internacional de
melhores praticas, definicdo de indicadores de padrdo de servico e qualidade, metas, capacidade
de aferimento, afericdo de perdas, definicdo de condicbes de reuso, metas de substituicdo de
sistema unitério por separador absoluto, dentre outros.

Atividade 2.5. Realizar estudos para definicdo de metodologias de monitoramento da
implementacdo, avaliacdo e acompanhamento dos impactos das NRs para regulacdo técnica
emitidas pela ANA no desempenho do setor de saneamento basico, diretos e indiretos, e seus
reflexos na economia, no meio ambiente e na saude publica por regiéo.

Nessa atividade, exemplos de produtos que serdo desenvolvidos e terdo seu conhecimento
incorporado a ANA fortalecendo sua capacidade incluem benchmark nacional e internacional de
melhores praticas, definicdo e implementagédo de metodologia de avaliagdo e acompanhamento do
impacto das normas emitidas pela ANA, tendo como referéncia padrbes internacionais.

Reforca-se que os temas que serao objetos de estudo e preparacado de subsidios incluem
estabelecimento de padrdes e indicadores da qualidade e eficiéncia e avaliacdo da eficiéncia e
eficacia para residuos solidos urbanos, aproveitamento de aguas pluviais, reuso, condi¢cdes gerais
prestacao dos servigos, atendimento ao publico e medicao, faturamento e cobranca, dos servigos
de 4gua e esgoto, e sobre metas progressivas de universalizagdo dos servi¢os publicos de agua e
esgoto.

Produto 3 — Estudos de diagnéstico de capacidade requlatoria dos entes
infranacionais do setor de saneamento realizados, materiais de referéncias elaborados, e
assisténcia técnica, treinamento e capacitacdo realizadas para o fortalecimento da ANA e
das entidades infranacionais de regulacdo de servicos do saneamento basico, no contexto
do Novo Marco Legal do Setor.

Considerando a condicdo de novo ator no setor de saneamento da ANA, o quadro atual de
fragilidade da regulagéo infranacional, e a deficiéncia de quadros profissionais de alguns titulares
no pais, tornam-se necessarias e oportunas agbes de fortalecimento institucional tanto da ANA
como das entidades infranacionais e desses titulares, que possam abreviar 0 processo de
amadurecimento dessas entidades elevando sua capacidade regulatéria e de gestdo a niveis
satisfatérios tendo como referéncia as boas praticas internacionais, com base em diagndstico
preciso de suas necessidades. Neste sentido, o produto contempla acdes de transferéncia de
conhecimento da ANA para as entidades infranacionais de regula¢do, bem como de ampliacdo do
conhecimento do proprio corpo técnico da ANA.

Para tanto, serdo desenvolvidas as seguintes atividades:

Atividade 3.1 Realizar diagnéstico da capacidade regulatéria infranacional do setor de
saneamento basico e levantamento de necessidades para atingir padrdoes de qualidade elevados.

Atividade 3.2 Desenvolver acbes de capacitacéo e transferéncia de conhecimento com foco
na concepc¢do e melhoria de processos e ferramentas de regulacdo com foco nas entidades
reguladoras estaduais, intermunicipais e municipais, ampliando a qualidade de sua governanca e
comunicacdo com regulados e sociedade.

Atividade 3.3 Elaborar conteudo técnico-didatico para capacitacdo em regulacao e gestao
de servicos de saneamento basico para regulacéo, junto as ERIs

Atividade 3.4. Estruturar e implementar modelos de treinamentos, desenvolver manuais e
material didatico inovador para regulagéo e gestao de servicos de saneamento basico junto as ERIs
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Produto 4 - Gest&do, Monitoramento, Comunicacdo e Avaliacdo de Resultados do
Projeto Realizado
O presente produto tem como objetivo possibilitar a gestdo eficiente e conhecimento do
projeto por parte da Agéncia Executora
Para tanto, serdo desenvolvidas as seguintes atividades:

Atividade 4.1 Capacitar a equipe da unidade gestora para gestao/implementacdo do projeto
Atividade 4.2 Realizar reunides técnicas e missfes de monitoramento do projeto
Atividade 4.3 Realizar auditoria e avaliagdo do projeto.

No &ambito desses produtos poderdo ser desenvolvidas, por meio de assinatura de UN to
UN agreement, a¢des estratégicas orientadas a aproximag¢ao com parceiros internacionais, como
por exemplo com a UN Water, ou outras agéncias do Sistema ONU relevantes ao tema deste
projeto, a serem identificados em conjunto.

Poderao ser firmadas Cartas Acordo pelo PNUD com instituicdes publicas e/ou privadas,
instituicdbes de ensino e pesquisa e/ou com laboratérios de personalidade juridica privada ou
publica, bem como com Organismos Internacionais, apés manifestacéo positiva da ANA, visando a
troca de experiéncias, conhecimento e a realizagdo de atividades de interesse comum, com vistas
a consecucao das atividades discriminadas acima deste documento. Para tanto, o estabelecimento
de eventuais Cartas Acordo seré precedido da elaboracao de Termos de Referéncia, nos quais 0s
custos das atividades sejam embasados por memdarias de célculo detalhadas. E ainda, nos termos
das Cartas Acordo a serem firmadas, constardo as obrigacdes das instituicdes parceiras referentes
as prestacdes de contas detalhadas e a disponibilizacdo de documentos de suporte as estas.

Poderéo figurar como Instituicdo Sub-executoras as seguintes instituicdes, dentre outras a serem
identificadas em conjunto quando oportuno:

- Universidade de Brasilia (UNB)

- Universidade Federal de MG (UFMG)

- Universidade Federal do ABC (UFABC)

- Universidade Federal de Sédo Paulo (UNIFESP)

- Centro de Estudos de Metrépoles/ e Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade-
FEA/Universidade de Sao Paulo (USP)

- Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC

- ENAP

- Entre outras, que poderdo ainda ser alternativamente definidas também por chamadas publicas.

Recursos Necessarios para Atingir os Resultados

Os recursos financeiros para este projeto estarao definidos no orcamento do Projeto e serdo
utilizados de acordo com as normas financeiras e regulamentos do PNUD. O projeto podera sofrer
adequac0Oes sugeridas pelo Diretor(a) Nacional do Projeto e pelo Escritério do PNUD, quando sua
necessidade se justifiqgue no ambito do Documento de Projeto acordado pelas partes.

A implementacgé&o do Projeto exigira o investimento de capital consideravel para fortalecer a
gestdo e a governanca dos servicos de saneamento basico no pais. Para garantir a efetiva
transferéncia de conhecimento no ambito do Projeto, também esta previsto o investimento de
recursos no desenvolvimento de estratégias de gestéo eficiente por disseminacao de boas préaticas
do setor e gestdo de conhecimento. Para garantir o efetivo compartilhamento do conhecimento
produzido no ambito do Projeto, em todas as a¢des desenvolvidas seréo alocados recursos para a
gestdo do conhecimento, quer seja por meio de oficinas, ou produgéo de publicacdes, cartilhas,
videos, portais e outros que se fizerem mais adequados aos perfis dos produtos finais e aos
objetivos previstos.
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Parcerias

O projeto contara com o trabalho coordenado de varios parceiros para atingir seus objetivos.
A ANA sera responsavel pela implementacédo do projeto como um todo. O PNUD, na qualidade de
agéncia cooperante, apoiara o projeto nas questbes técnicas e operacionais tais como contratacao
de consultores e servicos, para além de monitorar o progresso do Projeto e coordenar sua
avaliacdo. A ABC acompanhara o desenvolvimento do projeto.

Dentre as varias acbes a serem contempladas, esta previsto o desenvolvimento de
estratégias voltadas a celebracdo de parcerias nacionais e internacionais como resultado e
recomendacédo dos estudos realizados. Algumas parcerias estratégicas ja podem ser previamente
identificadas, em particular no processo de instituicdo de normas de referéncia para o setor de
saneamento basico, tais como:

¢ Entidades reguladoras infranacionais (ERIS)

e Associagdo Brasileira de Agéncias de Regulacéo - ABAR,;

o Representacao dos prestadores privados;

o Representacao dos prestadores publicos;

e Representantes dos grandes usuarios do setor de saneamento basico;

e Entidades e Representantes do Governo Federal;

e Comité Interministerial de saneamento Basico — CISB;

e Orgaos executores da Politica Federal de Saneamento B&sico, como: a
Secretaria Nacional de Saneamento (SNS) e Codevasf do Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR), a Funasa do Ministério da Saude (MS),
Estados Federados e Municipios;

e Titulares e aqueles que exercem a titularidade na forma da Lei 11.445/2007
alterada pela Lei 14.026/2020;

e Entidades de Financiamento do Setor, tais como bancos de desenvolvimento

e Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos
(SPPD/Ministério da Economia,

o Entidades representantes do setor de defesa da concorréncia e do consumidor;

e Agéncias do Sistema ONU, em particular a UN Water;

e Universidades, terceiro setor, consultorias e mercado financeiro.

Cabe ressaltar ainda que, de acordo com o conceito dos Principios de Dublin (1992), as
mulheres desempenham papel essencial na provisdo, no gerenciamento e na prote¢cdo da agua,
para além disso, destacam-se as metas dos ODS que tratam sobre a questdo de género no setor
de agua e saneamento, como a meta 6.2, de “acesso a saneamento e higiene adequados e
equitativos para todos, (...), com especial atengéo para as necessidades das mulheres e meninas
e daqueles em situagcdo de vulnerabilidade”. Relacionadas ao objetivo “Igualdade de Género”,
destacam-se as metas: 5.5. “garantir a participac@o plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na vida politica,
econbmica e publica”; 5.c “adotar e fortalecer politicas solidas e legislagdo aplicavel para a
promocao da igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos
0s niveis”, com o objetivo de fazer com que essas metas sejam alcangadas, serdo realizadas
consultas a Sociedade Civil para que liderangas femininas tenham informacdes, representacdes
técnicas e participacdes nos processos de formulacéo de politicas, de planejamento e de avaliacdo
relacionados aos servicos publicos de saneamento basico, seguindo também o estabelecido na Lei
n. 11.445/2007, art. 2°, inciso X, que diz que o controle social € um dos principios fundamentais
segundo os quais 0s servicos de saneamento basico devem ser prestados.

Por fim, destaca-se que as universidades e os institutos de pesquisa, como ja mencionado,
através de suas fundacgdes, séo parceiros essenciais por trabalharem com a producao de inovagdes
e temas de grande complexidade, a0 mesmo tempo em que essas parcerias também se constituirdo
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em um importante instrumento para o incentivo e uma oportunidade para estudantes e
pesquisadores se aproximarem da tematica de regulacdo do saneamento e para se familiarizarem
com a infinidade de possibilidades para aplicacdo do conhecimento produzido na area.

Todos esses atores mapeados formam uma rede e contribuem para o processo de definicdo
das normas de referéncia, sendo por meio de parcerias para desenvolvimento dos estudos ou por
participacdo no processo de discussdo da norma em tomadas de subsidios ou consultas publicas,
registradas na plataforma ja existente da ANA.

Riscos

O Projeto possui as condicdes necessérias e suficientes para ser implementado com
sucesso. O Governo Federal esta fortemente comprometido com as a¢des e metas pactuadas no
ambito do presente projeto, bem como com o aporte dos recursos necessarios, e colaborard,
através da ANA, para o seu pleno alcance, considerando o enorme ganho para o desenvolvimento
do pais, em particular beneficiando os mais vulneraveis.

No entanto, dada a complexidade do projeto e sua duracao, alguns riscos associados ao
seu desenvolvimento podem ser identificados. A seguir, estdo explanados os principais riscos que
podem ameacar o alcance dos resultados, divididos em categorias:

a) Risco financeiro: considerando a conjuntura econémica atual do pais, h& o risco da
indisponibilidade ou atraso de parte dos recursos previstos no orgamento do projeto.
Para mitigar estes riscos a equipe da agéncia executora atuard no monitoramento das
previsdes orcamentarias e empenhos anuais relacionados ao projeto. Assim, pretende-
se (1) aportar, ainda no primeiro ano de execucdo, parte relevante dos recursos
previstos para o projeto e diligenciar para que o recurso restante esteja no orcamento
dos anos seguintes e seja transferido para o projeto; (2) alinhar os objetivos do presente
Projeto aos compromissos nacionais e internacionais de médio e longo prazo, e (3)
reforcar o processo interno de entendimento do potencial e da importancia do projeto
para o alcance da Misséo e Visao da Agéncia, seja junto ao corpo técnico, seja junto a
alta direcao.

b) Risco politico: a duracdo do projeto vai além do periodo relativo a presente gestao do
Governo Federal (2019-2022). Em 2022, o pais passara por eleicbes presidenciais,
apesar disso, devido ao fato de a ANA ser uma agéncia reguladora estabelecida como
uma autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa e financeira, o
desenho do projeto dificilmente sofrera impactos politicos decorrentes de transi¢cdes de
governo.

c) Risco estratégico: dada a natureza do tema, ha necessidade de parcerias com
organizacdes da sociedade civil atuantes na area de saneamento basico e
infraestrutura. Para minimizar riscos inerentes, o projeto investira no mapeamento das
instituicdes envolvidas com o tema, a fim de promover dialogos durante todo o periodo
de duracéo do projeto.

d) Risco técnico: dada a complexidade e abrangéncia do tema, e frente a especificidades
das instituicbes atuantes no setor, ha a possibilidade de dificuldades de identificacéo e
contratacdo de parceiros capazes de executar eficientemente todos os produtos
esperados no ambito do projeto. Para minimizar este risco, 0 projeto investira no
levantamento prévio de possiveis parceiros capazes de atuar em rede, além de investir
esforcos na elaboracdo de Termos de Referéncia adequados as necessidades do
projeto.

e) Risco de ndo adesdo das entidades reguladoras infranacionais aos processos de
treinamento, transferéncia de conhecimento ou de ndo adogcdo de boas praticas de
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procedimento e governanca. Para minimizar este risco, 0 projeto investira no
relacionamento com as entidades reguladoras infranacionais e na sua sensibilizagéo,
considerando o papel da ANA de emitir normas de referéncia para o setor de
saneamento basico.

f) Risco de ndo adesdo da populacdo aos servicos de saneamento. Para minimizar este
risco, o projeto investira no asseguramento de que as normas emitidas buscardo a
modicidade tarifaria e a diferenciacdo de tarifas, no apoio da comunicacdo junto a
sociedade dos beneficios que a aplicacéo de tais normas pelas entidades infranacionais
trara para toda a populacgéo.

O mapeamento completo dos riscos relacionados ao projeto, assim como 0s mecanismos
identificados para sua mitigacao, é detalhado no Anexo 3.

Engajamento dos Beneficiarios

Toda a populagdo brasileira serd beneficiada pela universalizacdo do servico de
saneamento basico, seja de maneira direta com a ampliagdo do atendimento, seja de maneira
indireta com externalidades positivas de beneficios a saude, beneficios econémicos de aumento
de produtividade, e injecdo de investimentos, geracdo de emprego e renda para o pais. Além disso,
a universalizagcdo proporcionara o atendimento da populagéo mais carente, que hoje é a que menos
possui acesso ao servico. Também se verifica que todos os atores acima identificados podem ser
beneficiados pela melhoria regulatéria que sera desenvolvida para o setor de saneamento basico.

Os beneficiarios diretos sdo as Entidades Reguladoras Infranacionais e, por consequéncia,
as empresas concessionarias, que terdo seus servicos aprimorados a partir dos diagnosticos
realizados, treinamentos realizados e novas regulacdes, desenhadas com base em consultas e
conhecimento da realidade, aplicadas no contexto local.

Assim, o envolvimento com o Projeto por parte dos seus principais beneficiarios sera
estimulado por meio estratégias de comunicacao, uma vez que ja sao previstas, no processo de
elaboragéo das normas de referéncia, etapas de efetiva participacéo social. Serdo ainda acessadas
organizacdes setoriais como forma de garantir o engajamento dos prestadores de servico e da
sociedade civil organizada. Sera dada ainda ampla divulgacdo dos eventos de capacitacao
orientada a esse publico.

Por fim, identifica-se que a prépria ANA, com todo o0 seu corpo técnico, serd uma das
principais beneficiarias, considerando-se as acgfes relativas ao fortalecimento da governanca,
comunicacgao e processos da propria agéncia.

Intercambio de Experiéncias Internacionais

Considerando a misséo da ANA de estabelecer normas de referéncia, que contribuam para
a busca da universalizacdo do saneamento, por meio da ado¢do de medidas que estimulem a
ampliagdo de investimento no setor, o intercambio de experiéncias internacionais é vital. De fato, o
conhecimento e a adocdo de melhores praticas desenvolvidas por outros paises, bem como a
capacitacao e a troca de experiéncia entre técnicos da ANA e de 6rgaos assemelhados em paises
de referéncia, tem papel estratégico no presente projeto, sendo o PNUD um parceiro de extrema
relevancia para auxiliar na identificacdo dessas praticas e na viabilizacao da troca de experiéncias
internacionais. Os intercAmbios devem contar com um leque ampliado de possibilidades, incluindo
desde entidades reguladoras assemelhadas de outros paises, passando por instituicbes
governamentais, centros de pesquisas e até mesmo especialista de reconhecida exceléncia. Essas
parcerias e trocas permitirdo o acimulo de conhecimento em ambito nacional, ao mesmo tempo
em que viabilizardo ao pais o acompanhamento da producéo do conhecimento e de novas solugdes
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em tempo praticamente real. Dessa forma, o Brasil podera ganhar agilidade em seus processos
decisorios e estar, fundamentalmente, alinhado com as evidéncias de impacto ja reconhecidas por
outros centros de exceléncia.

Conhecimento

O projeto prevé um componente voltado a gestao do conhecimento produzido, que inclui a
sistematizacdo e disseminagdo de novas metodologias, instrumentos e contetdos desenvolvidos
com apoio do projeto. Dentre os produtos de conhecimento previstos no projeto, podem ser
mencionados manuais para aplicacdo das Normas de Referéncia para a regulacdo do setor de
saneamento basico e treinamento para efetividade dos resultados pretendidos.

O rol de atividades previstas no projeto, inclui estudos, pesquisas e levantamento de dados,
sobre temas relacionados a regulacdo do saneamento basico, bem como a realizacdo de
workshops, 0 que possibilitard a internalizacdo do conhecimento, a disseminacdo de novas
metodologias e contetdos desenvolvidos, com apoio do PRODOC, gerando subsidios para a
tomada de decisdo no ambito da agéncia executora. Ressalta-se a relevancia dada no projeto a
gestao do conhecimento e as ac¢des que serdo realizadas para a incorporacdo deste conhecimento
pelo corpo técnico das entidades reguladoras infranacionais, abrangendo os contetdos das
politicas publicas que compdem o processo.

Sustentabilidade e Escala

A estratégia de implementagdo do projeto esta baseada no desenvolvimento de
capacidades da equipe técnica da ANA, com transferéncia das metodologias desenvolvidas no
ambito do projeto e, onde aplicavel, formacao de multiplicadores na equipe da ANA de forma a
garantir a plena internalizagédo e sustentabilidade dos produtos desenvolvidos. Nesse sentido, o
projeto apresenta caracteristicas de sustentabilidade e escala, uma vez que as ac¢bes nele
desenvolvidas dardo origem a resultados e processos que serdo incorporados a ANA e
possibilitardo ao 6rgdo um melhor cumprimento de sua missao.

V. GESTAO DO PROJETO

Eficiéncia e Efetividade

A eficiéncia e a eficacia dos custos de implementacdo do projeto serdo asseguradas por
meio de um planejamento cuidadoso, do desenvolvimento de planos de trabalho de curto prazo, da
definicdo de procedimentos de gestdo que levem em conta questbes como: comunicacao;
gualidade; gerenciamento de riscos; adesao as regras de aquisi¢cdo; assim como da implementacao
de praticas e controles solidos de gestao financeira; e relatérios e analises financeiras.

Além disso, o Projeto ird beneficiar-se da experiéncia, das licdes aprendidas e das boas
praticas da ANA no gerenciamento de Acordos de Cooperacdo firmados anteriormente com o
PNUD e com outras agéncias do Sistema ONU, especialmente na condugdo e no gerenciamento
de contratos com consultorias e no engajamento das areas envolvidas para viabilizar o alcance dos
resultados esperados.

A qualidade e a relevancia dos produtos serdo asseguradas pela realizacdo de
monitoramento regular, envolvendo a ANA, o PNUD Brasil e a Agéncia Brasileira de Cooperacéo.
O monitoramento também proporciona uma oportunidade para identificar 0s ajustes necessarios.

Gestéo do Projeto
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Este projeto diretamente vincula a acdo de trés instituicbes: a ANA, que serd a agéncia
executora das atividades do projeto por meio da Superintendéncia de Regulacdo de Saneamento
Basico (SSB), responsavel pelo acompanhamento e execucdo do projeto; o Programa das Nacbes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, que prestara a cooperacao técnica; e a Agéncia Brasileira
de Cooperacdo, 6rgdo vinculado ao Ministério das Relacbdes Exteriores — ABC/MRE, que
acompanhara as acdes decorrentes do projeto.

O projeto, que sera executado na modalidade de execuc¢éo nacional (NIM), contard com um
Diretor Nacional e com um Coordenador Nacional, sendo todos servidores publicos da ANA.

As ac¢Oes do projeto terdo abrangéncia em todo o territorio nacional, mas a superviséo e
acompanhamento das atividades acontecera de Brasilia, podendo algumas atividades ocorrer em
outras unidades da federacdo, como eventos de capacitacdo e eventuais pesquisas de campo
necessarias. A implementacéo do projeto demandara o apoio e a participacdo de servidores da
ANA, especialmente a equipe da SSB, que oferecerdo insumos técnicos e operacionais a
implementacédo do projeto.

24



DocuSign Envelope ID: AD790FBB-88F5-4ED1-ABD1-B3D36209FE02

V. MATRIZ DE RESULTADOS

Resultado do UNDAF: Resultado 1: Desenvolvimento social fortalecido em todo o territério, com a redugéo da pobreza, por meio do acesso a bens e
servigos publicos de qualidade, especialmente nas areas de educagéo, salde, assisténcia social, seguranca alimentar e nutricional e trabalho decente,
com equidade e énfase na igualdade de género, raca, etnia e geracional

Resultado do Documento de Programa do Pais CPD para o qual este projeto contribuira: Prosperidade: Prosperidade e Qualidade de Vida para Todos

Output do Plano Estratégico do PNUD: Advance poverty eradication in all its forms and dimensions

Titulo do Projeto e Namero do Atlas: BRA/22/006: Fortalecimento institucional da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico com foco no
aprimoramento regulatério do setor de saneamento basico frente as atribuigées do seu novo marco legal

Indicadores de FONTE DO nggze’je D LR
Produtos Esperados Atividades indicativas " Coleta do
Produto DADO valor | Ano Ano | Ano | Ano | Ano | Ano Total dado
2022|2023 |2024| 2025 | 2026
2.1. Produzir Subsidios e Estudos para Elaboracdo de Normas de Referéncia para Regulagdo da
Prestacdo de Servicos Publicos de Residuos Sélidos Urbanos .
2.2. Produzir subsidios e Estudos para Elaboragdo de Normas de Referéncia para Governanca namero de produtos de
Regulatéria das ERIs (Entidades Reguladoras Infranacionais) conhecimento gerados que
2.3. Produzir subsidios e Estudos para Elaboracao de Normas de Referéncia para Regulagéo da lenhlarndsmo |mernadl|z:dzs Relatérlos de
Produto 2 - Regulag&o Técnica de Servicos do Saneamento Basico Aprimorada para o Novo |Prestacéo de Servicos Publicos de Drenagem Urbana amplando a capacidace da
- — = — = ANA - estudos e/ou ANA-SRS 2 2021 16 16 22 9 63 progresso do
Marco Legal do Setor 2.4. Produzir subsidios e Estudos para Elaboragéo de Normas de Referéncia para Regulagéo da propostas de solugio projeto
Prestacéo de Servicos Publicos d? Agua e Esgoto _ _ regulatdria, contetdo de
2.5. Realizar estudos para definigdo de metodologias de monitoramento da implementacdo, avaliagao | einamentos e manuais
e acompanhamento dos impactos das NRs para regulacdo TECNICA emitidas pela ANA no elaborados
desempenho do setor de saneamento basico, diretos e indiretos, e seus reflexos na economia, no
meio ambiente e na saude publica por regido
Indicadores de FONTE DO nggze’je M= M6l
Produtos Esperados Atividades indicativas " Coleta do
Produto DADO Ano | Ano | Ano | Ano | Ano [Total
Valor | Ano dado
2022|2023 |2024| 2025 | 2026
3.1 Realizar diagnéstico da capacidade regulatéria infranacional do setor de saneamento basico e nimero de produtos de
levantamento de necessidades para atingir padrdes de qualidade elevados conhecimento gerados que
3.2 Desenvolver agdes de capacitago e transferéncia de conhecimento com foco na concepgo e tenham sido internalizados .
melhoria de processos e ferramentas de regulagéo das enitdades reguladoras estaduais, ampliando a capacidade da Relatorios de
intermunicipais e municipais, ampliando a qualidade de sua governanga e comunicagdo com ANA - estudos efou 2 2021 6 7 6 13 | 32 | progressodo
Produto 3 — de diagné de c idade regulatéria dos entes in c do |requlados e sociedade em geral propostas de solug&o projeto
setor de saneamento realizados, materiais de referéncia elaborados, e assisténcia técnica, 3.3 Elaborar contetido técnico-didatico para capacitacio em regulacio e gestio de servicos de regulatoria, contetido de
treinamento e capacitagéo realizados para o fortalecimento da ANA e das entidades ) i Cdlicop pacitag guagace g < treinamentos e manuais ANA
. . . = N fo saneamento basico para regulagéo, junto as ERIs elaborados
infranacionais de regulagéo de servigcos do saneamento basico, no contexto do Novo Marco _
Legal do Setor. Pesquisas a
% de satisfagdo médio do serem
3.4. Estruturar e implementar modelos de treinamentos, desenvolver manuais e material didatico publico alvo quanto & ol 2022 30% satisfeito e muito satisfeito realizadas
inovador para regulagéo e gestdo de servigos de saneamento basico junto as ERIs qualidade do material ; anualmente
didatico e dos treinamentos junto ao
pulbico alvo
Indicadores de FONTE DO ng::e RS LR
Produtos Esperados Atividades indicativas Coleta do
Produto* DADO
Vetar | A Ano | Ano | Ano | Ano | Ano Total dado
2022|2023 2024|2025 | 2026
4.1 Capacitar a equipe da unidade gestora para gestéo/implementagéo do projeto :\‘ek:\wiwzearg;de treinamentos PNUD 0 2022 2 1 1 - |100%
. . I . Relatdrios di
Produto 4 - Gestdo, Monitoramento, Comunicagéo e Avaliagéo de Resultados do Projeto . " A L . . . " . . Nlmero de €latorios de
. 4.2 Realizar reunides técnicas e missdes de monitoramento do projeto e identificar e sistemtizar boas| .~ - i progresso do
Realizado At missdes/reunides de PNUD 0 2022 9 6 6 6 27 N
praticas monitoramento realizadas projeto
4.3 Realizar auditoria e avaliacdo do projeto. Avaliacéo do projeto PNUD 0 2022 0 0] 0 1 1
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VI. MONITORAMENTO E AVALIACAO

De acordo com as politicas e procedimentos do PNUD, o projeto serd monitorado e avaliado de acordo com o plano abaixo:
Plano de Monitoramento

Atividade de N custo
Monitoramento Frequéncia Cronograma
Revisdo Anual: Anualment Vide Ano/més | Jan Fev Mar  Abr | Mai Jun  Jul Ago  Set Out Nov Dez
Reviso orcamentaria, nuaimente plano de —
financeira e dos _trabalho | 2022 VM/CDR SG
(f_s‘ﬂt'tag“ — 2023 RA VM/CDR SG LA/CR  SG | VM/CDR SG  RP/TPR VM/CDR SG
isita de ide Rl
Monitoramento e planode | 2024 RA  VM/CDR SG LA/CR SG VM/CDR SG RP/TPR VM/CDR SG
x ; trabalho f—
Gestao de Riscos Usar 2025 RA VM/CDR  SG LACR  SG VM/CDR SG RP/TPR  VM/CDR  SG
a matriz de risco anexa I
e ativar e monitorar no Trimestalmente 2026 RA  VM/CDR SG LA/CR SG | VM/CDR SG  RP/TPR/ VM/CDR SG
Atlas, incluir as medidas LA
previstas pelo UNDP’s
Social and Legenda:
Environmental -
Standards RA- Revisdo Anual
Combined Delivery Vide VM/GR- Visita de Monitoramento e Gest&o de Riscos
Report -relatorio de trimestralmente | Plano de
gastos do projeto trabalho CDR- Combined Delivery Report
Relatério de Progresso Vide ) )
Apresentado a0 Comité plano de SG- (SIGAP)Sistema de monitoramento da ABC
do projeto mostrando os trabaiho RP - Relatdrio de Progresso;
resultados atingidos em Anualmente e ao
comparagio as metas final do projeto TPR - Reunido Tripartite;
previstas, atualizagdo da L .
matriz de riscos e LA- LicBes Aprendidas
medidas de mitigagao ‘ CR -Comunicagao de Resultados
SIGAP -Sistema de _ vide
X Trimestralmente plano de
monitoramento da ABC trabalho
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Reunido Tripartite do Vide plano
Comité do Projeto de trabaiho
(PNUD, ABC e Agéncia
Executora) Anualmente
Andlise do desempenho
do projeto, execugdo
orcamentaria, reviséo do
plano multianual, licbes
aprendidas
Comuncacéo de Vide plano
Resultados Publicar os de trabalho
resultados do projeto
por meio do PNUD e do Anualmente
parceiro, suas redes
sociais, publicacdes,
videos, etc.

LicGes Aprendidas
Registrar e integrar ao
projeto

Auditorias anuais poderio ainda ser realizadas no projeto, como definido pelas regras do PNUD.

Anualmente

Plano de Avaliacio

Resultado

Tipo de Avaliagdo Parceiros Ano de Finalizagio Custo Fonte de Recursos
UNDAF/CPD

Avaliacao Final A definir 2026 R$ 60.000 GOV

Avaliagdo de meio termo A definir 2024 R$ 50.000 GOV
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VIl. PLANO DE TRABALHO PLURIANUAL 12 14

Todos os custos programaticos e operacionais previstos para dar suporte ao projeto, incluindo os relacionados a efetividade do desenvolvimento (operacdes)
e aos arranjos de suporte a implementacao, precisam ser identificados, estimados e totalmente custeados pelo projeto, no orcamento do produto mais
adequado. Isso inclui atividades que dao suporte direto ao projeto, como comunicacdo, recursos humanos, compras e licitacdes, financas, auditoria,
assessoria em politicas, andlise de qualidade, relatoria, gestédo, etc. Todos 0s servicos que estejam diretamente relacionados ao projeto precisam estar
descritos de maneira transparente ho documento de projeto.

Orgamento Planejado Por Ano R$ Fespanesval ek Orcamento Planejado
Produtos Esperados ATIVIDADES PLANEJADAS A = o - -
P 2022 2023 2024 2025 2026 implementagao | Fonte de | N°e Descriggo dalinha | 10 g Total R$
Recursos orcamentaria
. - = 71300- Consultoria
1.1. Produzir subsidios e Estudos para Elaboragéo de 200.000 256.000 200.000 essoa fisica 656.000
Normas de Referéncia para Regulacéo Tarifaria da ANA GOV (100) 72{)00_ Consultona 4.561.300
Prestacéo de Servigos Publicos de Saneamento Basico 1.248.400 1.200.390 | 1.000.380 456.130 L 3.905.300
pessoa juridica
1.2. Produzir subsidios e Estudos para Elaboracéo de 340.000 230.000 713%2_532?;1;:% 570.000
Normas de Referéncia para Regulagéo Contabil da ANA GOV (100) 721')00_ Consuliona 4.694.600
Produto 1 — Regulagio Prestacéo de Servigos Publicos de Saneamento Béasico 1.537.840 | 1.677.850 908.910 pessoa juridica 4.124.600
Econdmica do Saneamento - — = -
Bésico Aprimorada para o 1.3. Produzir sub5|d|o§ e‘Estudos para Elab?ragao de 100.000 160.000 190.000 190.000 71300- Con,stljltorla 640.000
Normas de Referéncia para Padronizagdo de pessoa fisica
Novo Marco Legal do Setor Instrumentos Negociais da Prestagédo de Servigcos ANA GOV (100) 72100- Consultoria 3.356.200
P - 738.050 700.050 639.050 639.050 I 2.716.200
Publicos de Saneamento Basico pessoa juridica
1.4. R_eallzar estudos para definicdo Qe metodologias de 200.000 200.000 200.000 137.840 71300- Con§qltorla 737.840
avaliagdo e acompanhamento dos impactos das NRs pessoa fisica
|ach P itid 12 ANA ANA GOV (100) 72100- C ltori 7.178.400
para regulagdo economica emiioas peia ANANO 2.197.520 |  1.730.600 | 1.794.600 717.840 - onsuitoria 6.440.560
desempenho do setor de saneamento basico, diretos e pessoa juridica
Sub-Total Produto 1 19.790.500

13 Definicdo de custos e classificagGes para o programa e para efetividade do desenvolvimento (operacdes) a serem custeadas pelo projeto estdo definidas na decisédo da
Junta Executiva do PNUD DP/2010/32

4 Mudancas no orcamento de projeto que afetem escopo (produtos), vigéncia ou custos estimados totais requerem uma revisdo orcamentéaria formal que deve ser assinada
pelo Comité de Acompanhamento do Projeto. Em outros casos, o gestor do Programa do PNUD pode assinar isoladamente a revisdo, desde que os demais signatarios
ndo possuam objecdo. Este procedimento pode ser aplicado por exemplo quando o propésito da revisdo € apenas para reprogramar atividades ao longo dos anos de
vigéncia.
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Produtos Esperados

ATIVIDADES PLANEJADAS

Orcamento Planejado Por Ano R$

Responsével pela

Orgcamento Planejado

Fonte de

N° e Descrigdo da linha

2022 2023 2024 2025 2026 implementacéo ; Valor R$ Total R$
Recursos orcamentaria
2.1. Produzir Subsidios e Estudos para Elaborac&o de 110.000 100.000 | 187.480 713?5'55;’?;1:"6‘ 397.480
Normas de Referéncia para Regulacéo da Prestacéo de ANA GOV (100) 72]’_)00_ Consulton 3.974.800
Servigos Puiblicos de Residuos Sélidos Urbanos 528.083 984.400 | 1.303.000 596.220 onsuttoria 3.411.703
pessoa juridica
2.2. Produzir subsidios e Estudos para Elaboracdo de 305.617 100290 |  102.000 713205'35;’?;1':"3 507.907
Normas de Referéncia para Governanca Regulatéria ANA GOV (100) 721’)00_ Consultona 3.422.900
das ERIs (Entidades Reguladoras Infranacionais) 813.104 755.575 | 1.098.115 413.816 L 3.080.610
pessoa juridica
Produto 2 —Regulagdo | , 5 b/6quyir subsidios e Estudos para Elaboragio de 236.313 340.000| 100117 61.000 713?3‘;5;’?;‘('2"3 737.430
Técnica de 59”"995 do Normas de Referéncia para Regulacéo da Prestacéo de ANA GOV (100) 721pOO— Consultona 7.374.300
Saneamento Basico Servicos Publicos de Drenagem Urbana 1.607.263 1.503.575 | 2.419.887 1.106.145 e 6.636.870
Aprimorada para o Novo pessoa juridica
Marco Legal do Setor 2.4. Produzir subsidios e Estudos para Elaboracéo de 110.000 126.800|  90.000 110.090 713%%3‘;;’?;‘::;"5‘ 436.890
Normas de Referéncia para Regulagéo da Prestacéo de ANA GOV (100) 72{)00_ Consultona 4.368.900
Servigos Publicos de Agua e Esgoto 982.226 990.225 | 1.304.224 655.335 [ 3.932.010
pessoa juridica
acompanhamento doz impactogs d;as Nngpara ANA GOV (100) 7le00— Consultoria 2:160.000
regulagio TECNICA emitidas pela ANA no desempenho 440.000 400.000 640.000 294.000 pessoa juridica 1.774.000
Sub-Total Produto 2 21.300.900
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Produtos Esperados

ATIVIDADES PLANEJADAS

Orcamento Planejado Por Ano R$

Responsével pela

Orgcamento Planejado

Fonte de

N° e Descrigdo da linha

2022 2023 2024 2025 2026 implementacéo ; Valor R$ Total R$
Recursos orcamentaria
3.1 Realizar diagnéstico da capacidade regulatéria 71300- Consultoria
. . p 50.000 . 50.000
infranacional do setor de saneamento basico e pessoa fisica
| 1 to d idad. tingir padrées d ANA cov 72100- C Itori 440.770
evantamento de necessidades para atingir padroes de 206.693 04.077 - Consultoria 390.770
qualidade elevados pessoa juridica
71300- Consultoria
« - Api 62.803 o 62.803
Produto 3 — Estudos de d3.2 Der]senvolvcter a(;oefs de capacnagao~e translfsrehc;a pessoa fisica
diagnéstico de capacidade e con eume? 0 com tocodna conlcepj;ag1 e melt(;)nda e
regulatéria dos entes F;;Ocjzzzfai eesr::mje;sasim:rrrﬁg:igg:)s ea;srr:ilci aaizs ANA Gov 72100- Consultoria 628.030
infranacionais do setor de 9 liand l_d' de d p pais, 251.212 125.606 188.409 uridi 565.227
saneamento realizados, ampliando a qualidade de sua governanca e pessoa juridica
L P comunicacéo com regulados e sociedade em geral
materiais de referéncias
elaborados, e assisténcia -
técnica, treinamento e 40.000 40.000 71300- Consultoria 80.000
o ) . P - pessoa fisica
capacitagéo realizadas para o 3.3 Elaborar contetdo técnico-didatico para 71600 - Passagens e
fortalecimento da ANA e das capacitacdo em regulacéo e gestéo de servigos de 15.000 20.000 ANA GOV diarias 9 35.000 578.320
entidades infranacionais de saneamento basico para regulagéo, junto as ERIs 72100- Consultoria
regulagédo de servigos do 291.992 171.328 L 463.320
. pessoa juridica
saneamento basico, no 71300- Consultoria
contexto do Novo Marco 3.4. Estruturar e implementar modelos de treinamentos, 200.000 200.000 200.000 300.000 pessoa fisica 900.000
Legal do Setor. desenvolver manuais e material didatico inovador para 71600 - Passagens e
= N : o 50.000 50.000 50.000 60.000 ANA GOV L 210.000 7.550.500
regulacéo e gestdo de servigos de saneamento basico diarias
junto as ERIs 1.256.100 |  1.310.100 | 1.310.100 |  2.564.200 72100- Consultoria 6.440.500
pessoa juridica
Sub-Total Produto 3 9.197.620
4.1 Capacitar a equipe da unidade gestora para
x . X - B - PNUD \ B
Produto 4 - Gestao, gestao/implementacéo do projeto v co
Monitoramento, 4.2 Realizar reunides técnicas e missdes de 71600 - Passagens e
Comunicagéo e Avaliagdo de |monitoramento do projeto e identificar e sistemtizar 20.000 10.000 10.000 10.000 [PNUD GOV didrias g 50.000 50.000
Resultados do Projeto boas préaticas
Realizado - i
4.3 Realizar auditoria e avaliago do projeto. 50.000 60.000 |PNUD Gov 71300- ~ Consultoria 110.000 110.000
pessoa fisica
Sub-Total Produto 4 160.000
Sub-Total Geral 50.449.020

General Management Support (GMS = 5%)

TOTAL

30
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52.971.471,00
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VIIl. ARRANJOS DE GOVERNANCA E DE GERENCIAMENTO

Em conformidade com o arcabouco de gerenciamento por resultados adotado pelo
PNUD, aplicavel a projetos na modalidade de execucéo nacional — cujo detalhamento podera
ser encontrado no endereco eletronico http://content.undp.org/go/userguide/results/ppm-
overview/management-structure, no qual é detalhada a Estrutura Organizacional para o
Gerenciamento de Programa & Projetos — o0s seguintes interlocutores participardo do
acompanhamento e gestéo do projeto:
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Comité de Acompanhamento do Projeto
(Mecanismo de Governanca)

ABC/MRE ANA PNUD
|
Controle de
Qualidade do Diretor do projeto

Projeto - PNUD

Gerente do projeto Suporte ao
projeto

a) Comité de Acompanhamento do Projeto (Project Board — CP): tem por objetivo representar
a funcdo da orientacd@o estratégica para o projeto. Serdo incluidos no CP no minimo trés
membros, representantes da ANA, da ABC e do PNUD. Se for necessério, e diante de
contextos especificos, outros membros oficiais podem ser incluidos neste grupo. O comité
€ responsavel por tomar as decisdes de gestdo executiva para o projeto, quando a tal
orientacao é solicitada pelo Diretor do Projeto, incluindo a aprovacéo do plano do trabalho
e revisdes do projeto.

b) A Garantia de Qualidade do Projeto é de responsabilidade de cada membro do Comité de
Acompanhamento do projeto, mas o papel pode ser delegado. Por parte do Comité do
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1

Projeto, o PNUD atuard como garantia de qualidade do projeto e sera responsavel por
conduzir objetivo e imparcial monitoramento do projeto.

c) Gerente do Projeto (project manager) / Coordenador do Projeto: pessoa designada pelo
Diretor do Projeto, responsavel pelo gerenciamento do dia-a-dia e pela tomada de deciséo
sobre o projeto no escopo do plano aprovado pelo Comité de Acompanhamento do Projeto.

- Atribuicdes das Partes

1.1 - Atribuicbes da Agéncia Executora

A equipe vinculada a Agéncia Executora tera as seguintes atribuicbes na execucao do projeto:

a.

m.

Articular-se com o PNUD, ABC/MRE e outros entes visando ao desenvolvimento das atividades
do Projeto de Cooperacao Técnica Internacional;

Desenvolver os procedimentos para repasse de fundos ao projeto de acordo com cronograma
de pagamentos previsto no Documento de Projeto e suas revisdes;

Detalhar as intervencgfes propostas no Plano de Trabalho do Projeto de Cooperagdo Técnica,
mediante a elaboracao de termos de referéncia, especificacdes técnicas, em colaboracdo com
o PNUD;

Estabelecer critérios para a selec@o de consultores para as atividades previstas no Projeto, em
colaboracdo com o PNUD;

Participar da elaboracédo de processos licitatorios para compra de bens e servigos técnicos, bem
como da analise de propostas;

Supervisionar, controlar, avaliar e certificar a entrega de bens e servigos adquiridos, zelando
pela observancia dos padrbes de qualidade especificados;

Monitorar a implementacao fisica e financeira do Projeto, elaborando relatorios de progresso de
acordo com modelos do PNUD e ABC;

Desenvolver, em conjunto com PNUD e ABC, exercicios de avaliagdo intermediéria e final do
Projeto de Cooperagdo Técnica, de acordo com cronograma de monitoramento e avaliagéo
estabelecido no Documento de Projeto;

Participar de reunides tripartites e de reunido de avaliagdo ao final do Projeto;

Propor alteracdes/revistes do Projeto ao PNUD e & ABC, quando necessario;

Responder a auditorias internas e externas do Projeto de Cooperacdo Técnica, mantendo
arquivada a documentacao necessaria;

Articular-se com o PNUD sobre assuntos pertinentes aos aspectos técnicos da implementacao
do Projeto.

Articular-se com o PNUD sobre os assuntos pertinentes ao encerramento do projeto, incluindo

a observancia aos procedimentos do organismo.

Nesse sentido, pode-se dizer que o Coordenador de Projeto incumbir-se-a de:

-0 Qo0 o

Avaliar a obtencdo das metas e produtos programados;

Coordenar e supervisionar os esforgos das equipes técnicas das areas de execug¢do do projeto;
Consolidar a programacédo operacional do projeto;

Propiciar suporte técnico e operacional as equipes de execucao do projeto;

Acompanhar e avaliar o desempenho das diferentes areas de execucédo do projeto;

Coordenar e supervisionar a elaboracdo dos Relatérios de Progresso e das Avaliacbes
Intermediéria e Final;

Submeter planos de trabalho e relatérios de desempenho ao Comité de Acompanhamento do
Projeto

Coordenar o tramite de encerramento do projeto junto ao PNUD, observando os procedimentos
do organismo.
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i. Realizar o preenchimento do Sistema de Informagdes Gerenciais para o0 Acompanhamento de
Projetos (SIGAP) da ABC.

Todos os membros integrantes da Unidade Gestora do Projeto (Coordenacdo Executiva e
Geréncias de Areas) pertencem ao quadro de pessoal da Agéncia Executora e se constituem na
contrapartida nacional para implantacdo do projeto.

1.2 — Atribui¢cBes do PNUD
Cabera ao PNUD, em conformidade com suas diretrizes, normas e regulamentos:

a. prestar assessoria técnica ou transferir conhecimentos a Agéncia Executora em consonancia
com as atividades técnicas previstas no Documento de Projeto;

b. participar na supervisdo, no acompanhamento e na avaliacdo dos trabalhos executados no
Projeto;

c. colaborar com especialistas de seu quadro regular, segundo as suas disponibilidades, ou
contratar consultores, a fim de atender as solicitagbes da Agéncia Executora, levando em conta a
adequacdo de sua especialidade com as atividades e os recursos definidos no Projeto;

d. processar, por solicitagdo da Agéncia Executora, as a¢gbes administrativas necessarias a
consecucdo do objeto de que trata este Documento de Projeto, inclusive a contratacdo de
consultores na modalidade “produto”, observando sempre critérios de qualidade técnica, custos e
prazos previstos;

e. transferir a Instituicdo Executora a propriedade dos bens méveis adquiridos com recursos do
Projeto imediatamente apds o pagamento e mediante o atesto de recebimento definitivo de tais
bens pela Instituicdo Executora;

f. organizar agfes de capacitacdo de recursos humanos estabelecidas em comum acordo com
a Agéncia Executora;

g. preparar, conjuntamente com a Agéncia Executora, as revisdes orcamentario-financeiras,
assim como as revisdes do Plano de Trabalho, sempre que necessario, nos termos previstos no
Documento de Projeto;

h. gerenciar os recursos financeiros do projeto seguindo seus procedimentos contabeis e
financeiros;

i. disponibilizar eletronicamente relatorios de execucao financeira do projeto;
j. prestar todas as informagfes necessarias as atividades de acompanhamento da ABC/MRE;

|. possibilitar 0 acesso aos documentos relacionados a gestdo administrativa e financeira do
projeto aos Org&os de controle e & ABC/MRE.

k. orientar o processo de encerramento do projeto, com base em suas politicas e
procedimentos.

1.3 — Atribui¢cGes da ABC/MRE

Caberd a ABC/MRE, em conformidade com suas diretrizes, normas e regulamentos,
acompanhar o desenvolvimento do Projeto sob os aspectos técnicos, mediante andlise dos
relatérios anuais recebidos, realizar visitas técnicas a Agéncia Executora e aos locais de
intervencao do Projeto, bem como participar de reunides periédicas com seus responsaveis e com
0 PNUD, para fins de verificagdo do cumprimento dos seus objetivos, metas e resultados.

O Projeto podera sofrer adequacdes sugeridas pelo Comité de Acompanhamento do
Projeto, bem como pelo Representante Residente do PNUD, a medida que sua necessidade se
justifiqgue no ambito do Documento de Projeto acordado. Os recursos financeiros estardo definidos
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no orcamento e serdo utilizados em conformidade com as Normas Financeiras e os Regulamentos
do PNUD. Em termos operacionais, serdo observados os Procedimentos do PNUD.

2— Insumos
2.1 - Insumos da Agéncia Executora

A Ageéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) colocara a disposicdo do projeto,
pessoal técnico e administrativo pertencente ao seu quadro de funcionarios, sem 6nus para o
projeto. Para tanto serdo considerados os critérios de oportunidade, capacitacdo especifica para o
desempenho das atividades, e adequacdo as necessidades identificadas em termos de quantidade
de pessoal requerido.

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) disponibilizara também

instalacdes fisicas, equipamentos, veiculos e mobiliario adequados para a execucao das atividades
do projeto, inclusive aquelas a serem desempenhadas por consultores, técnicos e pessoal de apoio.

Insumos gque serdo contratados para o projeto estao listados no Anexo IV deste Documento
de Projeto.

2.2 - Insumos do PNUD

a) Apoio Técnico

O PNUD colaborard com a Agéncia Executora do Projeto desenvolvendo atividades de
cooperacgdo técnica, mobilizacdo e disseminagdo de conhecimento técnico e apoio técnico ao
planejamento, implementag&o, monitoria e avaliagdo do Projeto e assisténcia nos processos de
aquisicao de bens e servigos e utilizacdo de insumos.

b) Apoio a Execuc¢édo Nacional

O Governo brasileiro solicita que, para apoiar a execu¢do de projetos administrados sob a
modalidade de Execucao Nacional, o PNUD coloque a disposicao da Agéncia Executora do Projeto
seus mecanismos de preparacdo de documentos informativos, bem como efetue pagamentos a
prestadores de servigos contratados no ambito dos projetos. O PNUD envidara esfor¢cos no sentido
de capacitar o Governo brasileiro na execugao das atividades identificadas neste projeto.

Neste contexto, o PNUD provera os seguintes servi¢cos adicionais:
a) assisténcia no recrutamento, ou recrutamento direto, de profissionais para atuar no projeto;

b) identificacdo de apoio a atividades de treinamento, concessdo de bolsas de estudo,
treinamento de curto prazo e viagens de estudo,

¢) aquisicéo de bens e contratacdo de servicos;

d) acesso aos sistemas mundiais de informac&o gerenciados pelo PNUD;
e) acesso a rede internacional de escritérios do PNUD;

f) acesso aos sistemas do PNUD sobre informagfes operacionais, cadastros de consultores,
fornecedores e servigos de cooperacdo para o desenvolvimento.

A responsabilidade do escritério local do PNUD pela prestacdo de servicos de apoio a
execucao devera se limitar aos itens detalhados acima. As regras e 0s procedimentos para
contratacdo de servicos, aquisicdo de material permanente e contratacdo de consultores, bem
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como as normas pertinentes para execucdo do Projeto sdo aquelas constantes dos manuais
corporativos do PNUD.

A supracitada assisténcia podera sofrer adequacbes sugeridas pelo Comité de
Acompanhamento do Projeto, direcdo da Agéncia Executora, bem como pelo Representante
Residente do PNUD, a medida que sua necessidade se justifique no ambito do documento de
projeto acordado entre as partes. Os recursos financeiros para tal assisténcia estardo definidos no
orcamento do Projeto e serdo utilizados em conformidade com as Normas Financeiras e 0s
Regulamentos do PNUD. Em termos operacionais, serdo observados os Procedimentos do
Organismo.

Para prover atividades de monitoramento, avaliacdo externa, sistematizacdo de licbes
aprendidas e compartilhamento de experiéncias, a Agéncia Executora, por meio deste documento,
autoriza o Representante Residente do PNUD a utilizar diretamente 0s recursos previstos nos
cbdigos contabeis com agéncia de implementacdo (Impl. Agent) 1981 no sistema Atlas, quando
aplicavel e necessario, dentro dos limites orcamentarios aprovados, de acordo com as Normas
Financeiras e os Regulamentos do PNUD e com a responsabilidade compartilhada com a Agéncia
Executora Nacional.

No provimento pelo PNUD de servigos de apoio a execucédo de Projetos, serao observadas
as disposicoes dos Artigos pertinentes da Secao “Obrigacdes e Pré-requisitos” deste Documento
de Projeto.

¢) Controle de qualidade
Em conformidade com os regulamentos programaticos do PNUD, o organismo cumprird no
projeto o papel de Controle de Qualidade (quality assurance). Esta responsabilidade inclui,
principalmente:

o Assegurar que fundos sejam disponibilizados ao projeto;
e Assegurar que o projeto esteja fazendo progresso com rela¢éo aos produtos;

o Realizar atividades de monitoramento regulares, como visitas peridédicas e “pontos de
controle”;

e Assegurar gue os recursos confiados ao PNUD sejam utilizados apropriadamente;

e Assegurar que a informacao critica sobre o projeto seja monitorada e atualizada via
sistema Atlas;

e Assegurar que relatérios de progresso, CDR e demais documentos relevantes sejam
submetidos ao Comité de Acompanhamento de Projetos em tempo habil:

e Assegurar que 0s riscos sejam apropriadamente gerenciados, e que 0s riscos sejam
regularmente atualizados no Atlas;

No caso do presente projeto, o ponto focal do PNUD para este acompanhamento sera o
Oficial de Programa designado ao projeto pelo organismo.

3 - Sistematica de Recuperacéo dos Custos

De acordo com as decisdes e diretrizes do Conselho Executivo do PNUD a recuperacéo de custos
pelo PNUD se dara por duas categoriais de custos distintas, aplicaveis conforme o caso, quais
sejam:
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a) Custos Diretos de Projeto relacionados a atividades de Programa, administrativas e
operacionais, incorridas para dar suporte a implementacédo das acdes do projeto, sendo,
portanto, parte dos gastos previstos para implementacdo do projeto. Estes custos devem
estar inequivocamente relacionados a atividades especificas e/ou servigcos transacionais
claramente identificAveis. Os custos diretos somente poderao ser cobrados ap0s aprovacao
do dispositivo legal pertinente.

b) Custos indiretos incorridos pelas estruturas da sede e do escritério local do PNUD, nao
diretamente atribuidos a projetos ou servigcos especificos, a titulo de ressarcimento de
custos incorridos pelo PNUD nas atividades de administracdo da implementacdo do
presente instrumento (GMS). Tais custos serdo recuperados por meio de débito de 5%

No provimento pelo PNUD de servicos de apoio a Execucao Nacional de Projetos, serdo
observadas as disposi¢cdes dos Artigos pertinentes da Secao “Obrigacdes e Pré-requisitos” deste
documento.

4 - Uso de logotipos nos produtos do projeto

Conforme provisbes do documento de Obrigacbes e Pré-Requisitos, Titulo Xl — “Da
Publicacado, da Divulgacao das Atividades e dos Produtos Gerados”, crédito aos parceiros do
projeto deve ser reconhecido em todos os produtos decorrentes do projeto. Neste sentido, a
utilizagéo da logomarca do PNUD deve ser incluida nos materiais, publicacfes, sites, etc realizados
pelo projeto. Tal inclusdo devera respeitar a politica de comunicacdo do Organismo e deve se
basear em consulta prévia sobre as pec¢as a serem divulgadas.

5 — Arranjos de Auditoria

O projeto sera auditado ao menos uma vez ao longo de sua execug¢do, competindo ao PNUD
aplicar seus critérios na definicdo da amostragem de projetos para auditoria durante cada ano fiscal.

No caso do presente projeto, que contém recursos financeiros provenientes de recursos do
Tesouro Nacional, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) realizara o exercicio de auditoria, em
coordenagdo com o PNUD, conforme previsto na se¢cao de Obrigagfes e Pré-requisitos, Titulo XI.

6 — Encerramento do projeto
O encerramento do projeto abrange sua finalizagdo em termos:

(i) Operacionais: o encerramento operacional tem foco nos registros e na sistematizagédo da
performance geral do projeto, de licbes aprendidas, das evidéncias da conclusdo de
produtos da matriz légica e nos encaminhamentos necessarios para garantir a
sustentabilidade de seus resultados. Uma reunido tripartite final, para analise do relatério de
progresso final, serd organizada para formalizar o encerramento operacional.

(i) Financeiros: o projeto podera ser financeiramente encerrado ap0s operacionalmente
concluido e apo6s a confirmacdo de que todas as transacgfes financeiras tenham sido
encerradas. O PNUD emitird um Combined Delivery Report — CDR final demonstrando a
auséncia de quaisquer movimentagdes financeiras relativas ao projeto, sendo este um pré-
requisito para o encerramento formal. O projeto devera ser financeiramente encerrado em
até 1(um) ano apds declarado como operacionalmente fechado. A emissao de Revisbes
Orcamentarias Semi-finais e Finais do projeto, emitidas pelo PNUD com base em seus
regulamentos, formalizardo o processo de encerramento financeiro. Motivacdes que
causem excepcionalidades ou atrasos a esta orientagdo devem ser devidamente registradas
entre as partes.
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Caso intercorréncias venham a suscitar a suspensao ou finalizacdo precoce deste projeto,
estas questdes serdo devidamente discutidas e avaliadas entre os signatérios deste Documento,
de forma a acordar os encaminhamentos necessarios.
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IX. CONTEXTO LEGAL PARA PROJETOS DE EXECUGCAO NACIONAL
DOCUMENTO DE OBRIGACOES E PRE-REQUISITOS — VERSAO
NO. 23, DE 13 DE SETEMBRO DE 2017

TiTULOI
DO OBJETO

Artigo 1°. O presente Documento de projeto BRA/22/006 — Fortalecimento institucional
da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Béasico com foco no aprimoramento
regulatorio do setor de saneamento basico frente as atribuicbes do seu novo marco legal
‘o projeto” firmado sob a égide do “Acordo Basico de Assisténcia Técnica entre o
Governo dos Estados Unidos do Brasil e a Organizacdo das Nacdes Unidas, a
Organizacéo Internacional do Trabalho, a Organizacdo das Nacdes para Alimentacao e
Agricultura, a Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura,
a Organizacgéao de Aviacgao Civil Internacional, a Organizacdo Mundial de Saude, a Uniao
Internacional de Telecomunicagdes, a Organizagdo Meteorologica Mundial, a Agéncia
Internacional de Energia Atdmica e a Unido Postal Internacional”, de 29 de dezembro
de 1964, em vigor desde 2 de maio de 1966, promulgado pelo Decreto n® 59.308, de 23
de setembro de 1966, particularmente no que preveem o Artigo |, paragrafo terceiro, o
Artigo Ill e o Artigo IV, tem por objeto o fortalecimento da regulagdo setorial do
saneamento basico. Para a efetivacdo desse objeto, a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA), a Agéncia Brasileira de Cooperacdo do Ministério das
Relacbes Exteriores, em nome do Governo brasileiro e o Programa das Na¢des Unidas
para o Desenvolvimento tém ajustado entre si 0 presente Documento de Projeto que
contempla atividades financiadas com recursos com recursos do tesouro.

Paragrafo Unico. O projeto BRA/22/006 — Fortalecimento institucional da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico com foco no aprimoramento regulatério do
setor de saneamento basico frente as atribuicdes do seu novo marco legal apresenta
como seus principais produtos (outputs):

Produto 1 - Regulacdo Econdmica do Saneamento Bésico Aprimorada para o
Novo Marco Legal do Setor

Produto 2 - Regulacdo Técnica de Servicos do Saneamento Basico Aprimorada
para o Novo Marco Legal do Setor

Produto 3 — Estudos de diagndstico de capacidade regulatoria dos entes
infranacionais do setor de saneamento realizados, materiais de referéncias
elaborados, e assisténcia técnica, treinamento e capacitacdo realizadas para o
fortalecimento da ANA e das entidades infranacionais de regulacéo de servigcos do
saneamento basico, no contexto do Novo Marco Legal do Setor.

Produto 4 - Gestdo, Monitoramento, Comunicacao e Avaliacdo de Resultados
do Projeto Realizado

TiTUuLOll
DA OPERACIONALIZA(;AO

Artigo 2°. O presente Documento de BRA/22/006 define de maneira pormenorizada:

L. aidentificacdo do 6rgéo ou a entidade executora nacional e do organismo
internacional cooperante e suas respectivas obrigagdes;
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II. 0 contexto, a justificativa, a estratégia;

I1L. 0s objetivos (outcomes), seus respectivos resultados esperados
(outputs) e as atividades;

I\'A 0s recursos financeiros e o detalhamento das respectivas fontes;

V. 0s insumos fisicos e humanos, nacionais e internacionais, necessarios a

execucédo e implementacéo do projeto;
VL 0 cronograma de execucao do projeto BRA/22/006;
VII. 0 cronograma de desembolsos;
VIII. o cronograma de elaboracgéo de relatérios e avaliagdes;

IX. a vigéncia;

X. as disposicfes sobre a prestacdo de contas;

XI. as disposic¢es relativas a auditoria independente, contabil e de
resultados;

XIL. a taxa de administragédo, quando couber;
XIIl.  as disposi¢des acerca de sua suspensédo e extingéo; e

XIV. tabela contendo sintese dos termos de referéncia dos postos de
consultoria requeridos para a sua execucgao, os quais deverao ser
encaminhados a ABC/MRE e ao PNUD quando da pretenséo de inicio
do processo seletivo dos consultores ou anualmente, conforme a
conveniéncia do projeto.

Artigo 3° Na implementagcdo do projeto BRA/22/006 a execucdo dos servigos
administrativos e financeiros observara as regras e os procedimentos do PNUD
atinentes & modalidade de Execuc¢éo Nacional de Projetos.

Paragrafo Unico. As aquisicdes de bens e contratacdes de servicos custeados com
recursos proprios nacionais serdo regidas pelas regras e os procedimentos de licitagéo
do “Manual de Convergéncia de Normas Licitatérias do PNUD aprovado pelo Tribunal
de Contas da Unido”, observando-se os principios de impessoalidade, publicidade,
razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia.

TiTuLolm
DAS INSTITUICOES PARTICIPANTES

Artigo 4°.0 Governo da Republica Federativa do Brasil designa:

L. a Agéncia Brasileira de Cooperacdo do Ministério das Relacdes Exteriores,
doravante denominada “ABC/MRE”, como instituicao responsavel pelo
acompanhamento, em nivel governamental, das acfes decorrentes do
presente Documento de projeto,

II. a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), doravante
denominada/o “ANA”, como instituicdo responsavel pela execucdo das agdes
decorrentes do presente Documento de projeto.
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Artigo 5°. O Programa das Nag¢lGes Unidas para o Desenvolvimento, doravante
denominado “PNUD”, designa seu Escritorio no Brasil como instituicdo responsavel pelo
apoio a ANA no desenvolvimento das acdes decorrentes do presente Documento de

projeto.

TIiTULOIV

DAS OBRIGAGOES DAS INSTITUICOES PARTICIPANTES

Artigo 6°. Ao Governo da RepuUblica Federativa do Brasil cabera:

| - por meio da ABC/MRE, acompanhar o desenvolvimento do projeto sob os
aspectos técnicos e administrativos, mediante andalise dos relatdrios anuais
recebidos, visitas & ANA e reunides periddicas com seus responsaveis e com 0
PNUD, para fins de verificacdo do cumprimento dos seus objetivos, metas e

resultados.

Il - por meio da ANA

a.

designar o Diretor e o Coordenador Nacional do Projeto,
respectivamente;

planejar e implementar o plano de trabalho do projeto, dentro do
cronograma estabelecido, com a colaboragédo do PNUD;

executar e gerenciar as atividades necessarias a implementacao
do projeto

providenciar, quando couber, contribui¢cdes financeiras, conforme
o Cronograma de Desembolsos refletido no Documento de projeto
e em revisbes subsequentes, bem como proporcionar
infraestrutura local, informacdes e facilidades necesséarias a
implementacao das atividades;

elaborar os termos de referéncia e as especificacdes técnicas
para a contratagdo de consultores na modalidade “produto”,
aquisicdo de bens e prestacdo de servicos necessérios a
implementacédo das atividades do projeto.

providenciar para que o processo de selecdo e contratacdo de
consultoria pessoa fisica na modalidade “produto” observe os
principios da legalidade, impessoalidade, publicidade,
razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia,

autorizar o pagamento dos servicos técnicos de consultoria, apos

a aceitacdo do produto ou de suas etapas conforme critérios
técnicos e qualitativos;

solicitar ao PNUD a transferéncia da propriedade dos bens
moveis adquiridos com recursos do projeto imediatamente apos
seu pagamento e atesto de recebimento definitivo;

manter o inventario do projeto atualizado;

propor modificagfes e ajustes necessarios ao bom andamento do
projeto a ABC/MRE e ao PNUD;
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k. preparar Relatério de Progresso que devera ser submetido,
anualmente, a analise da ABC/MRE e do PNUD;

I. preparar Relatério Final que devera ser apresentado a ABC/MRE
e ao PNUD no prazo méaximo de 120 dias apds o encerramento
do projeto

m. preparar relatérios financeiros e prestacdes de contas que vierem
a ser exigidos pelos 6rgdos de controle nacionais e pelas
instituicoes financiadoras externas eventualmente associadas ao
projeto;

n. observar o0s procedimentos a serem estabelecidos pela
ABC/MRE, com vistas a contribuir para o0 acompanhamento da
execucao do projeto.

Paragrafo Unico. A definicdo dos termos de referéncia e especificacdes técnicas para a
aquisicao de bens e contratacdo de servicos a que se refere a letra “e¢” do inciso Il do
presente artigo podera contar com a assessoria técnica do PNUD.

Artigo 7°.Em conformidade com suas politicas, normas, regulamentos e procedimentos,
cabera ao PNUD:

L. prestar assessoria técnica ou transferir conhecimentos a ANA em consonancia
com as atividades técnicas previstas no Documento de projeto.

II. participar na supervisdo, no acompanhamento e na avaliagdo dos trabalhos
executados no projeto.

I1I. colaborar com especialistas de seu quadro regular, segundo as suas
disponibilidades, ou contratar consultores, a fim de atender as solicitagfes da
ANA, levando em conta a adequacado de sua especialidade com as atividades e
os recursos definidos na/o projeto.;

IV. processar, por solicitacdo da ANA, as ac¢Bes administrativas necessarias a
consecucdo do objeto de que trata este Documento de projeto, inclusive a
contratacdo de consultores na modalidade “produto”, observando sempre
critérios de qualidade técnica, custos e prazos previstos;

V. transferir & Instituicdo Executora a propriedade dos bens méveis adquiridos com
recursos do projeto imediatamente ap0s o pagamento e mediante o atesto de
recebimento definitivo de tais bens pela Instituicdo Executora;

VI organizar agdes de capacitacao de recursos humanos estabelecidas em comum
acordo com ANA;

VII.  preparar, conjuntamente com ANA, as revis6es orcamentario-financeiras, assim
como as revisdes do Plano de Trabalho, sempre que necessario, nos termos
previstos no Documento de projeto;

VIII. gerenciar os recursos financeiros do projeto seguindo seus procedimentos
contabeis e financeiros;

IX. disponibilizar mensalmente relatérios de execucéo financeira do projeto;
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X. prestar todas as informacdes necessarias as atividades de acompanhamento da
ABC/MRE;
XI. possibilitar o acesso aos documentos relacionados a gestdo administrativa e

financeira do projeto aos érgdos de controle e a ABC/MRE.

TiTULOV
DA DIRECAO E COORDENAGCAO

Artigo 8. A ANA, indicara ao PNUD e a ABC/MRE os nomes das pessoas
respectivamente responsaveis pela Direcdo e Coordenacao do Projeto.

Paragrafo Unico. A ANA designar& os responsaveis pela ordenacdo de despesa do
Projeto, devendo estes ser integrantes dos seus quadros de pessoal efetivo ou
ocupantes de cargos em comissao.

TiTULOWVI
DO ORCAMENTO DO PROJETO

Artigo 9. O valor dos créditos orgcamentérios deste Documento de Projeto € de R$
52.971.471,00(cinquenta e dois milhdes, novecentos e setenta e um mil, quatrocentos
e setenta e um reais) correspondente a US$ 10,000,277.70 (dez milhdes, duzentos e
setenta e sete dolares e setenta), calculados a taxa de cAmbio das Nagfes Unidas de
dezembro de 2022 (R$ 5,297). Este valor ser& objeto de ajustes segundo variacdo da
taxa operacional das Na¢des Unidas durante a vigéncia do projeto.

I Os créditos orcamentarios citados no caput deste Artigo serdo
apropriados como segue: Classificacdo Funcional Programatica do
Saneamento - 18.512.2222.219R.0001 - Melhoria da Qualidade
Regulatéria do Saneamento, Unidade de Despesa — UO: 53210 -
AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO - ANA
(Planos Orgamentarios: 0004 - Melhoria Da Qualidade Da
Regulacé@o Técnica do Setor de Saneamento e 0005 - Melhoria da
Qualidade da Regulacéo Econémica do Setor de Saneamento), no valor
de R$52.971.471,00 (cinquenta e dois milhdes, novecentos e setenta e
um mil, guatrocentos e setenta e um reais), em consonancia com o
respectivo Cronograma de Desembolsos;

a) no exercicio de 2022: R$ 10.600.000 (dez milhdes e seiscentos mil
reais) oriundos da Lei orcamentéaria anual

b) nos exercicios de 2023 a 2026: R$42.371.471 (quarenta e dois
milhdes, trezentos e setenta e um mil, quatrocentos e setenta e um
reais) oriundos da Lei orcamentéria anual

c) o saldo do Projeto podera ser transferido para o projeto que o
suceda, desde que mantido o mesmo objeto e respeitada a legislagéo
nacional pertinente.
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II. Dentro da vigéncia deste Documento de Projeto, observar-se-4 o
respectivo Cronograma de Desembolso refletido no orcamento do
Projeto e em suas respectivas revisoes.

I1L. Os valores de contribuicdo da ANA poderdo ser suplementados,
mediante autorizagdo governamental, por meio de Revisdes, em
conformidade com as necessidades e a disponibilidade financeira da
ANA, respeitada a legislacdo nacional pertinente.

TiTUuLOWVI
DA ADMINISTRAGAO E EXECUGAO FINANCEIRA

Artigo 10. A administracdo dos recursos financeiros de contrapartida nacional,
expressos no Artigo 11, sera feita pelo PNUD de acordo com as politicas, as normas e
os regulamentos financeiros do referido organismo internacional e observara o seguinte:

L.

I1.

[11.

IV.

VL.

Os recursos para a execucao do projeto serdo depositados e contabilizados em
ddélares norte-americanos e administrados de acordo com as normas e 0S
procedimentos financeiros do PNUD;

A ANA transferird os recursos previstos no Cronograma de Desembolsos em
favor do PNUD, mediante depésito na seguinte conta: UNDP Representative in
Brazil USD Account; Bank of America, 1401 Elm St., Dallas TX 75202; Account
N°.: 375 222 0643; Wire Routing Number: 026009593; SWIFT Address:
BOFAUS3N;

Excepcionalmente, os recursos poderdo ser depositados em moeda nacional,
mediante a aprovagédo do PNUD e segundo a capacidade de absor¢éo de moeda
local por parte do referido Organismo. Esses recursos deveréo ser depositados
em favor de sua conta no Banco do Brasil S/A, Agéncia Governo Federal (1607-
1), c/c 60746-0, PNUD PR NACOES UNIDAS, CNPJ 03.723.329.0001-79,
Brasilia, DF.

a) eventuais variagfes cambiais resultantes de diferencas em taxas
de cambio serdo acrescidas ao ou deduzidas do valor
correspondente em US$ (dolares americanos), a cada depdsito,
conforme disposto no Capitulo 5, Regulamento 5.04 do Manual
Financeiro do PNUD.

O PNUD nao iniciard ou dard continuidade as atividades do Documento de
Projeto até o efetivo recebimento dos recursos correspondentes, conforme
Cronograma de Desembolso do presente Documento de Projeto.

O PNUD procedera a restituicio & ANA de eventual saldo de recursos néo
utilizados e em seu poder, uma vez quitados os compromissos pendentes. Os
referidos recursos seréo liberados no prazo de 60 (sessenta) dias contados da
revisao final do Projeto.

Na hipétese da néo existéncia de saldo dos recursos financeiros em poder do
PNUD, a ANA reembolsara ao PNUD as despesas por ele realizadas a conta
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desse instrumento, desde que tais gastos tenham sido prévia e devidamente
autorizados pela ANA.

TiTULOWVI
DOS CUSTOS DE APOIO A IMPLEMENTAGAO

Artigo 11. A titulo de ressarcimento de custos incorridos pelo PNUD nas atividades de
administracdo da implementacdo do presente instrumento serdo debitados cinco por
cento dos recursos aportados pelos projetos a serem implementados sob a modalidade
de Execucdo Nacional. Eventuais variacbes no or¢camento total do Documento de
Projeto, sobre as quais incidirdo os respectivos custos operacionais, serao refletidas em
sucessivas revisdes orcamentarias. Recibos correspondentes a apropriacdo dos
referidos custos somente serdo emitidos por solicitacdo especifica da ANA.

TITULOIX
DO PESSOAL A CONTRATAR

Artigo 12. A contratagdo de pessoal, exclusivamente na modalidade “produto”, sera
regida pelos dispositivos hormativos pertinentes a matéria e realizada de comum acordo
entre a ANA e o PNUD, em consonancia com os Termos de Referéncia previstos no
Projeto.

TITULOX
DOS BENS MOVEIS

Artigo 13. A propriedade dos bens moéveis adquiridos com recursos do Projeto sera
transferida pelo PNUD a InstituicAo Executora imediatamente ap6s o pagamento,
mediante o atesto de recebimento definitivo de tais bens pela Instituicdo Executora.

Paragrafo Primeiro. O Diretor do Projeto sera responséavel pela guarda e conservacao
dos bens adquiridos no ambito do Projeto, bem como pelo estabelecimento e
manutencdo de controle patrimonial;

Paragrafo Sequndo. A ANA compromete-se a colocar os bens para uso exclusivo do
Projeto até o final de suas atividades.

TITULOXI
DA AUDITORIA

Artigo 14. A ANA sera objeto de auditoria contabil e de resultados, realizada por 6rgéo
competente do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal indicado pelo
Governo brasileiro.

Artigo 15. Os documentos originais pertinentes as atividades e agdes desenvolvidas no
ambito deste documento de Projeto estardo a disposicao dos auditores na ANA, ente
responsavel pela guarda dos originais desses documentos no ambito da execugao
nacional descentralizada em vigor.
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Artigo 16. Caso os originais dos documentos estejam em posse do PNUD, a titulo de
privilégios e imunidade, copias ficardo igualmente arquivadas no projeto e deverao ser
fornecidas quando solicitadas pelos auditores.

TiTULOXI
DA PRESTACAO DE CONTAS E DO RELATORIO FINAL

Artigo 17. O PNUD prestara contas a ANA dos recursos aplicados em razdo deste
Documento de Projeto, mediante a apresentacdo periédica de relatérios de
desembolsos a Instituicdo Executora.

Artigo 18. O PNUD obriga-se a apresentar um relatério financeiro final até 60 (sessenta)
dias apos a reviséo final do presente Projeto.

TIiTULOXII
DA PUBLICAGAO, DA DIVULGAGCAO DAS ATIVIDADES E DOS PRODUTOS
GERADOS

Artigo 19. A ANA ficara encarregada de providenciar a publicacdo do extrato deste
Documento de Projeto e de eventuais Revisdes e demais atos decorrentes do previsto
no Artigo 8°, no Diario Oficial da Unido até 25 (vinte e cinco) dias a contar da data de
assinatura do Projeto

Artigo 20. Todos os documentos e informes produzidos durante a execuc¢éo do projeto
poderdo ser divulgados desde que recebida a autorizacdo das Partes, podendo ser
estabelecida sua confidencialidade.

Artigo 21. Em toda a divulgacao a ser feita das atividades desenvolvidas em decorréncia
da execucdo do Projeto, a ANA obrigar-se-4 a dar os créditos correspondentes a
participacdo das Partes.

Paragrafo_Unico. A divulgacdo, por meio de veiculos de comunicacdo de massa,
contendo o nome e/ou a logomarca do PNUD, devera ser objeto de consulta prévia entre
as Partes.

Artigo 22. Fica terminantemente proibido incluir, ou de qualquer forma fazer constar, na
reproducdo, publicacdo ou divulgacdo das acdes e atividades realizadas ao amparo
deste Documento de Projeto, nomes, marcas, simbolos, logotipos, logomarcas,
combinacbes de cores ou de sinais, ou imagens que caracterizem ou possam
caracterizar promogéao de indole individual, politica, partidaria, religiosa ou de caréater
comercial.

Artigo 23. Os produtos gerados em decorréncia da execucdo do Projeto serdo de
propriedade da ANA, observado o devido crédito a participagdo do PNUD.

TITULO XIV
DA VIGENCIA
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Artigo 24. O presente Documento de Projeto entrara em vigor na data de sua assinatura
e findard em 31 de dezembro de 2026, podendo ser renovado pelo mituo consentimento
das Partes.

TITULOXV
DAS MODIFICACOES

Artigo 25. Mediante o consentimento matuo entre as Partes, 0 presente Documento de
Projeto poderd ser alterado por meio de revisdes para adequacbes financeiras,
eventuais ajustes de execucdo do Projeto, prorrogacdo do prazo de vigéncia, assim
como quaisquer modificacfes que se fagcam necessérias.

Artigo 26. Como excecdo ao disposto acima, as seguintes revisdes poderdo ser
assinadas unicamente pelo Representante Residente do PNUD:

l. revisdes para refletir estimativa mais realista de implementacgéo
financeira para 0 ano em curso e reprogramar 0s recursos
remanescentes para o ano vindouro, ndo apresentando nenhuma
alteracdo no montante total do orgamento;

Il. revis@es obrigatoérias anuais que reflitam os gastos efetuados ao longo
do ano anterior e ndo apresentem nenhuma alteracdo no montante total
do orgamento, da vigéncia ou de natureza substantiva; e

Il. revisdes que reflitam uma prorrogacao do prazo de vigéncia de até seis
meses mediante solicitacdo expressa da <Instituicdo Executora> e
anuéncia da ABC/MRE.

TITULO XVI
DA SUSPENSAO E DA EXTINCAO

Art. 27. O Projeto podera ser suspenso caso ocorra o descumprimento de quaisquer
das clausulas pactuadas, bem como:

l. utilizacao dos recursos em desacordo com o objetivo constante no
documento de projeto;

Il. interrupcao das atividades do projeto, em razédo da indisponibilidade dos
recursos previstos em seu orgamento;

M. nao apresentacao dos relatorios de progresso nos prazos
estabelecidos;

(\VA baixo desempenho operacional e técnico em um periodo superior a
doze meses de implementacao, atestado em relatério de desempenho
aprovado pelo 6rgéo ou instituicdo executora nacional, pela ABC/MRE e
pelo organismo internacional cooperante;

V. interrupcao das atividades do projeto sem a devida justificativa;

VI. inobservancia dos dispositivos normativos pertinentes a legislacéo
nacional em vigor.



DocuSign Envelope ID: AD790FBB-88F5-4ED1-ABD1-B3D36209FE02

Paragrafo Unico. O Documento de Projeto sera extinto caso as razdes determinantes
da suspensédo aplicada em funcdo do caput do presente artigo ndo tenham sido
corrigidas.

TiTULOXVI
DA DENUNCIA

Artigo 28. O presente Documento de Projeto podera ser denunciado por qualquer uma
das Instituicdes Participantes por meio de notificacdo formal, com antecedéncia minima
de 30 (trinta) dias.

Artigo 29. As Instituicdes Participantes, por meio de seus representantes, s&o
autoridades competentes para denunciar este Documento de Projeto. Com a denuncia,
deveréo realizar o balan¢o das respectivas atividades por elas desenvolvidas até a data
de encerramento do Projeto, assim como estabelecer os procedimentos de conclusao
de contratos/obrigacdes em vigéncia e de eventual ressarcimento de recursos.

TITULO XVilI
DA AVALIACAO

Art. 30. O Projeto podera ser objeto de avaliagdo externa, conforme venha a ser
estabelecido entre as Partes, a qual tera por objetivo mensurar a relevancia, eficiéncia,
impacto e sustentabilidade do Projeto

TITULO XIX
DOS PRIVILEGIOS E IMUNIDADE

Artigo 31. Nenhuma das provisdes deste Documento de Projeto deve ser interpretada
como recusa implicita de quaisquer privilégios e imunidade dispensados ao PNUD por
forca dos atos internacionais celebrados com o Governo brasileiro.

TITULO XX
DA SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

Artigo 32. As controvérsias surgidas na execucdo do presente Documento de Projeto
serdo dirimidas por todos os meios pacificos e amigaveis admitidos no direito publico
internacional, privilegiando-se a realizacdo de negocia¢des diretas entre representantes
das Instituicdes Participantes.

Artigo 33. Em caso de persistirem as controvérsias, os processos de arbitragem deverao
ser conduzidos em conformidade com o processo determinado no Artigo VIII, Secéo 30,
da Convencao sobre Privilégios e Imunidades das Nacdes Unidas.

Artigo 34. Para as questdes nao previstas no presente Documento de Projeto aplicar-
se-a0 as disposigcdes do “Acordo Basico de Assisténcia Técnica entre o Governo dos
Estados Unidos do Brasil e a Organizacdo das Nacdes Unidas, a Organizagdo
Internacional do Trabalho, a Organizacdo das Nagfes para Alimentacdo e Agricultura,
a Organizacdo das NacOGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, a
Organizacédo de Aviacao Civil Internacional, a Organizagdo Mundial de Saude, a Unido
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Internacional de Telecomunicacfes, a Organizacdo Meteorologica Mundial, a Agéncia
Internacional de Energia Atdmica e a Unido Postal Internacional”, de 29 de dezembro
de 1964, em vigor desde 2 de maio de 1966, promulgado pelo Decreto n® 59.308, de 23
de setembro de 1964.

X. PROVISAO DE SERVICOS DE APOIO A PROJETOS
NIM

1. Referimo-nos as consultas entre oficiais do Governo da Republica Federativa do
Brasil (doravante denominado “o Governo”) e oficiais do Programa das Nagbes Unidas
para o Desenvolvimento (doravante denominado “PNUD”) no que tange a provisdo de
servigos de apoio pelo escritorio do PNUD no pais aos projetos e programas gerenciados
nacionalmente. O PNUD e o Governo acordam, por meio desta, que o escritério de pais
do PNUD pode prover tais servigos a partir de solicitagdo do Governo por meio de suas
instituicbes designadas, no ambito do documento de projeto BRA/22/006, conforme
descrito abaixo.

2. O escritério de pais do PNUD podera prover servigcos de apoio a assisténcia, com
relatorios obrigatorios e pagamentos diretos. Ao prover tais servigos de apoio, 0 escritorio
de pais do PNUD deve garantir que a capacidade da instituicdo designada do Governo &
fortalecida de modo a proporcionar a ela a conducao de tais atividades diretamente. Os
custos incorridos pelo escritorio de pais do PNUD na provisdo de tais servigos de apoio
deverao ser recuperados do orcamento administrativo do escritério.

3. O escritorio de pais do PNUD pode prover, a pedido da instituicdo designada, os
seguintes servigcos de apoio as atividades do programa/projeto:

@) Identificac@o e/ou recrutamento de pessoal de projeto e programa;

(b) identificacéo e facilitacdo de atividades de treinamento;

() Aquisicéo de bens e servigos;

4. A aquisicdo de bens e servigos e o recrutamento de pessoal de projeto e programa
pelo escritério de pais do PNUD devem estar de acordo com os regulamentos, regras,
politicas e procedimentos do PNUD. Servi¢os de apoio descritos no paragrafo 3, acima,
deverdo ser detalhados no anexo ao documento de suporte ao programa oOu no
documento de projeto, na forma oferecida no Anexo a este acordo. Se os requerimentos
de servigcos de apoio mudarem durante a vida do programa ou projeto, 0 anexo ao
documento de apoio ao programa ou ao documento de projeto sera revisado em acordo
mutuo entre o representante residente do PNUD e a instituicdo designada.

5. As passagens relevantes do Acordo Béasico de Assisténcia Técnica entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e as Nagbes Unidas, a Organizacao
Internacional do Trabalho, a Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentos e
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Agricultura, a Organizacdo das Nac¢bes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura, a
Organizacao para a Aviagao Civil Internacional, a Organizagédo Mundial da Saude, a Uniao
Internacional de Telecomunicacbes, a Organizacdo Meteorolégica Mundial, a Agéncia
Internacional de Energia Atdmica e a Unido Postal Universal, assinado em 29 de
dezembro de 1964 (doravante denominado “Acordo Basico”), e a Convencdo Sobre os
Privilégios e Imunidades das Nacdes Unidas, assinada em 13 de fevereiro de 1946
(doravante denominada ‘Convencdo Geral”’), incluindo as provisdes sobre
responsabilidade e privilégios e imunidades, serdo aplicaveis a provisao de tais servicos
de apoio. O Governo mantera sua responsabilidade geral pelos projetos ou programas
gerenciados nacionalmente por meio de sua instituicdo designada. A responsabilidade do
escritorio de pais do PNUD pela provisdo dos servicos de apoio aqui descritos estara
limitada & proviséo de tais servigos de apoio detalhados no anexo ao documento de apoio
ao projeto ou no documento de projeto.

6. Quaisquer reclamagbes ou disputas advindas ou relacionadas a provisdo de
servigos de apoio pelo escritorio de pais do PNUD de acordo com esta carta deverdo ser
resolvidos de acordo com os termos relevantes do Acordo Basico e da Convengao Geral.

7. A maneira e 0 método de recuperacgéo de custos pelo escritorio de pais do PNUD
na provisdo de servicos de apoio descritos no paragrafo 3, acima, deverdo ser
especificados no anexo legal (“Obrigacdes e Pré-Requisitos) do documento de projeto.

8. O escritério de pais do PNUD devera submeter relatérios de progresso dos
servigos de apoio providos e devera reportar os custos reembolsados na provisdo de tais
servigos, conforme for solicitado.

9. Qualquer modificacdo ao presente acordo devera ser realizada por meio de
acordo comum, por escrito, entre as Partes deste instrumento.

Anexo

DESCRICAO DOS SERVICOS DE APOIO DO ESCRITORIO DE PAIS DO PNUD

1. Referimo-nos as consultas entre ANA e oficiais do PNUD a respeito da provisao
de servicos de apoio pelo escritério de pais do PNUD para os programas ou projetos
gerenciados nacionalmente, BRA/22/006 — Fortalecimento institucional da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico com foco no aprimoramento regulatorio do
setor de saneamento basico frente as atribuicdes do seu novo marco legal, o “Projeto”.

2. De acordo com as provis@es desta carta acordo e deste documento de projeto, 0
escritério de pais do PNUD devera prover os servicos de apoio para 0 programa ou
projeto, conforme descrito abaixo.
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3. Servicos de apoio a serem prestados: de acordo com o descrito na Matriz de
Resultados (Parte V), no Plano de Monitoramento e Avaliagédo (Parte VI) e no Plano de
Trabalho Plurianual (Parte VII) deste Documento de Projeto.

4. Descricao das funcdes e responsabilidades das Partes envolvidas: veja o anexo
legal (“Obrigacdes e Pré-Requisitos”) do documento de projeto.

Xl.  ANEXOS

1. Andlise dos Critérios de Qualidade do Projeto

Instrucdo interna PNUD: Procurar a pagina do projeto no link abaixo e entrar na
aba quality assurance
https://intranet.undp.org/sites/BRA/project/SitePages/Projects.aspx, enviar para
aprovacdao e inserir no Anexo 1.

2. Andlise Social e Ambiental (Ver Formulario no Anexo 2).

N&o é necessério preencher o SES quando os componentes do projeto forem
restritos as seguintes atividades: i Preparation and dissemination of reports,
documents and communication materials; ii. Organization of an event, workshop, training;
iii. strengthening capacities of partners to participate in international negotiations and
conferences; iv. Partnership coordination (including UN coordination) and management
of networks; v. Global/regional projects with no country level activities (e.g. knowledge
management, inter-governmental processes)

3. Anélise de Risco (Ver Matriz de Risco Anexo 3)

4. Insumos do Projeto — Listagem de Consultorias de Pessoa Fisica e
Juridica


https://intranet.undp.org/sites/BRA/project/SitePages/Projects.aspx
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ANEXO 1

Analise dos Critérios de Qualidade do Projeto na fase de Desenho e

Formulacéao

Classificagéo geral do projeto:

Decisao:

Numero do Projeto: BRA/22/006
Data do Projeto:

ESTRATEGICO
Classificacédo de Qualidade:

1. A Teoria da Mudanca do Projeto especifica como ira contribuir para um maior
nivel de mudanca? (Selecione a opcéo entre 1-3 que melhor represente o
projeto)

1. () O projeto possui uma teoria da mudanca com mengdes explicitas sobre

como o projeto ird contribuir para um maior nivel de mudangas conforme
detalhado na Teoria da Mudancga do programa, suportado por evidéncias
criveis sobre o que efetivamente funciona nesse contexto. O documento
de projeto descreve claramente o porqué essa estratégia do projeto é a
melhor abordagem neste momento.

( X) O projeto possui uma teoria da mudanca relacionada a Teoria da
Mudanga do programa. Faz mencgdes explicitas sobre como o projeto
espera contribuir para um maior nivel de mudancga e o porqué a estratégia
do projeto é a melhor abordagem neste periodo especifico, porém é
suportado por evidéncias limitadas.

() O projeto ndo possui uma teoria da mudanca, porém o documento
de projeto provavelmente descreve em termos genéricos como o projeto
ird contribuir para o desenvolvimento de resultados, sem especificar
hip6teses-chave. O projeto ndo faz uma conexao explicita com a teoria
da mudanca do programa. O documento de projeto ndo especifica
claramente o porqué a estratégia do projeto é a melhor abordagem neste
momento.

Evidéncia: Vide teoria da mudancga apresentada no Prodoc

Resposta da Geréncia:



DocuSign Envelope ID: AD790FBB-88F5-4ED1-ABD1-B3D36209FE02

RELEVANTE
Classificacédo de Qualidade:

2. O projeto possui estratégias para efetivamente identificar, envolver e garantir a
participacao significativa de grupos/areas geogréaficas com um foco prioritario
nos excluidos e marginalizados? (Selecione a opcdo que melhor reflete o
projeto)

3. () Os grupos/éreas geograficas selecionados estdo devidamente
especificados, priorizando os excluidos e/ou marginalizados. O projeto
possui uma estratégia explicita para identificar, envolver e garantir a
participacdo significativa dos grupos/areas geograficas especificas ao
longo do projeto. Os beneficiarios serdo identificados por meio de um
processo rigoroso baseado em evidéncias (se aplicavel). O projeto
planeja solicitar o feedback regular do grupo-alvo através do
monitoramento do projeto. Representantes do grupo-alvo/areas
geograficas contribuirdo para a tomada de decisdao do projeto, tal qual
consta no mecanismo de governanca do projeto (ou seja, na junta do
projeto). (Todas as afirma¢cBes devem ser verdadeiras para selecionar
esta opcao)

2. (X)) O grupo-alvo/areas geogréficas estdo devidamente especificados,
priorizando os excluidos e/ou marginalizados, e estao envolvidos no
desenho do projeto. O documento de projeto estabelece claramente
como os beneficiarios serdo identificados, engajados e como a
participacao significativa serd assegurada ao longo do projeto. Coleta de
feedback do grupo-alvo selecionado foi incorporada no RRF/sistema de
monitoramento do projeto, entretanto os representantes do grupo-alvo
podem nao estar diretamente envolvidos na tomada de decisdo do
projeto. (Todas as afirmacbes devem ser verdadeiras para selecionar
esta opcao)

1. ( ) O grupo-alvo/areas geograficas selecionados n&o priorizam
populagdes excluidas e/ou marginalizadas, ou podem n&o estar
especificados. O projeto ndo possui uma estratégia escrita para
identificar ou envolver ou garantir a participacdo significativa de grupo-
alvo/areas geograficas ao longo do projeto.

Evidéncia: O projeto prevé o engajamento de representantes da sociedade civil, em
especial de grupos vulneraveis e de mulheres, no processo de formulagdo de normas,
sendo ainda prevista a execucdo de consultas publicas antes da promulgacao oficial da
norma

Resposta da Geréncia:
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3. O desenho do projeto considerou o conhecimento, boas préticas, e licdes
passadas aprendidas do PNUD, entre outros? (Selecione a op¢édo que melhor
reflete o projeto)

3. (X ) Conhecimento e licbes aprendidas suportados por evidéncias
confidveis a partir da avaliacdo, analise e monitoramento tém sido
explicitamente utilizados, com referéncias apropriadas, para desenvolver
a teoria da mudanca do projeto e justificar a abordagem adotada pelo
projeto em relacéo a alternativas.

2. () Odesenho do projeto menciona o conhecimento e licdes aprendidas
suportados por evidéncias/fontes, considerados na teoria da mudanca do
projeto, mas néo foram utilizados ou ndo séo suficientes para justificar a
abordagem selecionada com relacéo a alternativas.

1. () Existe pouca ou nenhuma meng¢ao sobre conhecimento e licbes
aprendidas no desenho do projeto. As referéncias ndo sdo suportadas
por evidéncias.

Evidéncia: Foi realizada, pelo parceiro, uma ampla avaliagéo de entidades alternativas
ao PNUD, tendo o parceiro escolhido o presente organismo com base no seu
conhecimento técnico e licbes aprendidas com outros projetos. HA& um amplo
detalhamento das experiéncias teméticas do PNUD e de como seu conhecimento
acumulado pode contribuir para o sucesso do projeto no item “Da cooperacéo técnica
internacional e o PNUD”.

Resposta da Geréncia:

4. O projeto utiliza analise de género em seu desenho e responde a essa analise
com medidas concretas para abordar as desigualdades de género e capacitar
as mulheres? (Selecionar a op¢éo que melhor reflete o projeto)

3. () Uma analise participativa de género no projeto foi realizada. Esta
andlise reflete nas diferentes necessidades, papéis e acessos ao controle
sobre os recursos de mulheres e homens, e esta totalmente integrada no
documento de projeto. O projeto estabelece prioridades concretas para
abordar desigualdade de género em sua estratégia. O quadro de
resultados inclui saidas e atividades que especificamente respondem a
essa analise de género, com indicadores que medem e monitoram
resultados que contribuem para igualdade de género. (Todas as
afirmagdes devem ser verdadeiras para selecionar esta opcao)

2. (X) Uma analise de género no projeto foi realizada. Esta andlise reflete
nas diferentes necessidades, papéis e acessos ao controle sobre os
recursos de mulheres e homens. Preocupac¢des com género estdo
integradas ao desafio de desenvolvimento e secbes de estratégia no
documento de projeto. O quadro de resultados inclui saidas e atividades
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que especificamente respondem a essa analise de género, com
indicadores que medem e monitoram resultados que contribuem para
igualdade de género. (Todas as afirmacdes devem ser verdadeiras para
selecionar esta opcéo)

1. ( ) O desenho do projeto pode ou ndo mencionar informagdes e/ou
dados sobre o impacto diferencial do projeto sobre a situacdo de
desenvolvimento em termos de relagdes de género, mulheres e homens,
mas o0s obstaculos ndo foram claramente identificados e intervencdes
ndo foram consideradas.

Evidéncia: A questdo de género é enderecada no desafio do desenvolvimento, e
refletida nas metas de universalizagdo do saneamento basico de forma né&o
desagregada e indireta. Serdo realizadas consultas a Sociedade Civil para que
liderangas femininas tenham informacgdes, representacdes técnicas e participacdes nos
processos de formulagéo de politicas, de planejamento e de avaliagéo relacionados aos
servicos publicos de saneamento béasico, seguindo também o estabelecido na Lei n.
11.445/2007, art. 2° inciso X, que diz que o controle social € um dos principios
fundamentais segundo o0s quais o0s servigos de saneamento basico devem ser
prestados.

Resposta da Geréncia:

5. O PNUD possui vantagem clara em seu envolvimento esperado pelo projeto vis-
a-vis parceiros nacionais, outros parceiros de desenvolvimento, e outros atores?
(Selecione a opcao que melhor reflete o projeto)

3. (X)) Uma analise sobre o papel de outros parceiros na area em gque o
projeto espera trabalhar foi realizada e evidéncias confidveis corroboram
0 engajamento proposto do PNUD e parceiros por meio do projeto. Esta
claro como resultados alcancados pelos parceiros relevantes irdo
contribuir para uma mudanca no nivel de resultado complementando os
resultados pretendidos do projeto. Se relevante, op¢des para cooperagao
sul-sul e triangular foram consideradas, oportunamente. (Todas as
afirmacdes devem ser verdadeiras para selecionar esta opgao)

2. () Algumas analises sobre o papel de outros parceiros onde o projeto
esperara trabalhar foram realizadas e evidéncias relativamente limitadas
corroboram o0 engajamento proposto e a divisdo do trabalho entre o
PNUD e parceiros por meio do projeto. Opc¢des para cooperacgdo sul-sul
e triangular podem nao terem sido completamente desenvolvidas durante
o desenho do projeto, embora oportunidades relevantes tenham sido
identificadas.

1. ( ) Nenhuma analise clara sobre o papel de outros parceiros na area
em que O projeto espera trabalhar foi realizada e evidéncias
relativamente limitadas corroboram o engajamento proposto do PNUD e
parceiros por meio do projeto. Existe risco que o projeto se sobreponha
e/ou ndo coordene com parceiros suas intervencdes nesta area. Op¢oes
para cooperacao sul-sul e ou triangular ndo foram consideradas, apesar
do seu potencial relevante.
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Evidéncia: Ver resposta da pergunta 3

Resposta da Geréncia:

PADROES SOCIAIS E AMBIENTAIS
Classificacédo de Qualidade:

6. O projeto busca fomentar a promocdo dos direitos humanos por meio de
abordagem pautada nos direitos humanos? (Selecione a opc¢ao que melhor
reflete o projeto)

3.

( X) Evidéncias confidveis de que o projeto fomenta a promocao dos
direitos humanos, aderindo especificamente as leis internacionais e
nacionais relevantes e padrées na area do projeto. Potenciais impactos
adversos ao gozo dos direitos humanos foram rigorosamente avaliados
e identificados com medidas de mitigacdo e administrativas apropriadas
incorporadas ao desenho e orgamento do projeto.

() Algumas evidéncias de que o projeto vise a promogéo dos direitos
humanos. Potenciais impactos adversos ao gozo dos direitos humanos
foram rigorosamente avaliados e identificados com medidas de mitigacao
e administrativas apropriadas incorporadas ao desenho e orgamento do
projeto.

() Nenhuma evidéncia de que o projeto vise & promocé&o dos direitos
humanos. Nenhuma ou limitada evidéncia do potencial impacto adverso
ao gozo dos direitos humanos foi considerado.

Evidéncia: O projeto foca no apoio a Agéncia Reguladora para preparacdo das normas
gue dardo as diretrizes de desenvolvimento do setor, assegurando 0 acesso a agua
potavel e ao saneamento basico que € um direito humano essencial, fundamental e
universal, indispensavel a vida com dignidade e reconhecido pela ONU como “condicao
para o0 gozo pleno da vida e dos demais direitos humanos” (Resolugéo
64/A/RES/64/292, de 28.07.2010). A producao de tais normas € condi¢do sine qua non
para a implementacéo da lei que regulamenta o setor.

Resposta da Geréncia:

7. O projeto considerou potenciais oportunidades ambientais e impactos adversos,
aplicando uma abordagem de precaucéo? (Selecione a opcao que melhor reflete
0 projeto)

3.

(X ) Evidéncias confiaveis de oportunidades para o aprimoramento da

sustentabilidade ambiental e integracdo do elo pobreza-ambiente foram
totalmente consideradas e integradas a estratégia e desenho do projeto.
Evidéncias confidveis que potenciais impactos ambientais adversos
foram identificados e rigorosamente avaliados com medidas
administrativas e mitigacdo apropriadas incorporadas no orcamento e
desenho do projeto. (Todas as afirmacdes devem ser verdadeiras para
selecionar esta opcéo)
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2. () Nenhuma evidéncia de oportunidades para o fortalecimento da
sustentabilidade ambiental e integracdo do elo pobreza-ambiente foi
considerada. Evidéncias confidveis de que potenciais impactos
ambientais adversos foram avaliados, quando relevantes, e medidas
administrativas e de mitigacdo apropriadas foram incorporadas ao
orcamento e desenho do projeto.

1. () Nenhuma evidéncia de oportunidades para o fortalecimento da
sustentabilidade ambiental e integracdo do elo pobreza-ambiente foi
considerada. Nenhuma ou limitadas evidéncias sobre potenciais
impactos ambientais adversos foram adequadamente considerados.

Evidéncia: Saneamento basico e meio ambiente sdo conceitos que estdo intimamente
ligados, pois implicam diretamente melhoria na saldde e na qualidade de vida da
populacdo. O saneamento béasico estd relacionado ao controle e distribuicdo dos
recursos basicos (abastecimento, tratamento e distribuicdo de agua, coleta e tratamento
de esgoto sanitario, coleta e destino adequado do lixo, limpeza publica) levando em
consideracao o bem-estar fisico, mental ou social dos individuos. O saneamento garante
a preservagdo do meio ambiente, com o destino adequado dos residuos nos aterros
sanitarios, ou na coleta seletiva, abastecimento e tratamento da agua e manutencao dos
sistemas de esgotos. As normas técnicas que serdo preparadas com os subsidios do
projeto impactardo diretamente a sustentabilidade ambiental e ainda diretamente a
relacdo pobreza-meio ambiente, como expresso no desafio do desenvolvimento

Resposta da Geréncia:

8. O projeto levou em consideracdo potenciais oportunidades e impactos
ambientais adversos aplicados a abordagem preventiva? (Selecionar a opgéo
que melhor reflete esse projeto)

3: (X) Evidéncias crediveis de que as oportunidades voltadas ao
fortalecimento da sustentabilidade ambiental e da integracdo de sinergias
entre 0 meio-ambiente e pobreza foram integralmente considerados como
relevantes, e integradas na estratégia e no planejamento do projeto. Ha
evidéncias crediveis de que 0s potenciais impactos ambientais adversos
foram identificados e rigorosamente avaliados com medidas de gestado e de
mitigacdo apropriadas e incorporadas na concepcdo do projeto e do
orcamento. (Todos devem ser verdade para selecionar essa opcao).

2: () Nenhuma evidéncia credivel de que as oportunidades voltadas ao
fortalecimento da sustentabilidade ambiental e da integracdo de sinergias
entre o meio-ambiente e pobreza foi considerada. H& evidéncias crediveis
de que potenciais impactos ambientais adversos foram identificados e
analisados, quando relevante, e de que medidas de gerenciamento e
mitigacao foram incorporadas na elaboragéo do projeto e de seu orcamento.

1: ( ) N&o ha evidéncia credivel de que as oportunidades voltadas ao
fortalecimento da sustentabilidade ambiental e da integracéo de sinergias
entre o meio-ambiente e pobreza foi considerada. Pouca ou nenhuma
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evidéncia de que potenciais impactos adversos ambientais foram
adequadamente considerados.

Evidéncia: O Projeto tem por objetivo buscar a universalizacdo do saneamento basico
no Brasil até 2033, o saneamento garante a preservagdo do meio ambiente, com o
destino adequado dos residuos nos aterros sanitarios, ou na coleta seletiva,
abastecimento e tratamento da 4gua e manutencao dos sistemas de esgotos. A falta de
saneamento basico também pode gerar indmeros problemas de saldde para a
populacdo, afetando principalmente a populacdo mais vulneravel, logo as acdes do
Projeto tendem a ter impactos diretos no fortalecimento da sustentabilidade ambiental e
na melhoria de vida das pessoas mais vulneraveis. Ver Desafio do Desenvolvimento,
Teoria de mudanga e matriz de produtos

Resposta da Geréncia:

9. O Procedimento de Triagem Social e Ambiental (SESP) foi conduzido a fim de
identificar os potenciais impactos e riscos ambientais? O SESP néo é necessério
para projetos em que o PNUD é o Unico Agente Administrativo e/ou projetos
compostos exclusivamente de relatorios, coordenagdo de eventos,
treinamentos, workshops, reunides, conferéncias e/ou materiais de comunicagao
e disseminacéo de informacdes. [Se sim, carregar a check-list concluida. Se o
SESP néo é necessério, favor, informar o motivo de sua isencdo na secao de

evidéncias
1. (X)Sim
2. ( )Néao
3. ( ) SESP nao necessario.

GERENCIAMENTO E MONITORAMENTO
Classificacéo de Qualidade:

10. O projeto possui uma matriz de resultados robusta? (Selecione a opcao entre 1-
3 que melhor reflita o projeto)

3. () A gama de resultados e atividades do projeto estdo em um nivel
apropriado e relacionados de uma forma clara com a teoria da mudanga
do projeto. Resultados estdo acompanhados pelo SMART, indicadores
de resultados que medem todas as mudancas-chave previstas
identificadas na teoria da mudanca, cada uma com sua fonte de dados,
e preenchidos com pardmetros e metas, incluindo indicadores
desagregados de género quando apropriado. (Todas as afirmacobes
devem ser verdadeiras para selecionar esta op¢ao)
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2. (X ) A gama de resultados e atividades do projeto estdo em um nivel
apropriado, mas podem n&o cobrir todos os aspectos da teoria da
mudanca do projeto. Resultados estdo acompanhados pelo SMART,
indicadores de resultados, entretanto parametros, alvo e fonte de dados
podem néo estar totalmente especificados. Alguns utilizam indicadores
desagregados de género, quando apropriado. (Todas as afirmacbes
devem ser verdadeiras para selecionar esta op¢ao)

1. ( ) A matriz de resultados ndo se encontra com todas as condicbes
especificadas na opcéo 2 acima. Isso inclui: A gama de resultados e
atividades do projeto ndo estdo em um nivel apropriado e néo relacionam
de forma clara com a teoria da mudanca do projeto; resultados nédo estéo
acompanhados pelo SMART, ou indicadores de resultado que mecam as
mudancas esperadas e nao foram preenchidas considerando parametros
e metas; fontes de dados nao estdo especificadas e/ou ndo possuem
indicadores desagregados de género.

Evidéncia: Vide Matriz de atividades e plano e trabalho
Resposta da Geréncia:

11. Existe um plano compreensivo e exaustivo de monitoramento e avaliagdo
contendo fontes de coleta de dados especificos e métodos para apoiar
evidéncias administrativas, acompanhamento e avaliagdo do projeto?

o (X)Sim
o ( )Nao

Evidéncia: Vide Matriz de atividades e plano e trabalho
Resposta da Geréncia:

12. O mecanismo de governanca do projeto esta claramente definido no documento
de projeto, incluindo a composicao planejada da junta do projeto? (Selecione a
opc¢ao entre 1-3 que melhor represente o projeto)

3. ( ) O mecanismo de governanca do projeto esta totalmente definido na
composi¢cdo do projeto. Individuos foram especificados para cada
posicAo no mecanismo de governanca (especialmente todos o0s
membros da junta do projeto). Os membros da junta do projeto
concordaram com seus papeis e responsabilidades conforme
especificado nos termos de referéncia. O ToR da junta do projeto foi
anexado ao documento de projeto. (Todas as afirmacfes devem ser
verdadeiras para selecionar esta op¢éo)

2. (X)) O mecanismo de governanca do projeto esté definido no documento
de projeto; instituicdes especificas estdo indicadas como detentoras de
responsabilidade no sistema de governanca, entretanto individuos
podem ndo estar ainda especificados. O Prodoc lista as
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responsabilidades mais importantes da junta do projeto, do
diretor/administrador do projeto e os papéis de garantia de qualidade.
(Todas as afirmacdes devem ser verdadeiras para selecionar esta op¢ao)

1. () O mecanismo de governanca do projeto € vagamente definido no
documento de projeto, que menciona somente responsabilidades-chave
que deverao ser preenchidas em data futura. Nenhuma informacéao sobre
as responsabilidades de posi¢bes-chave no mecanismo de governanca
foi informada.

Evidéncia: Vide Prodoc, item Arranjos de Implementacao
Resposta da Geréncia:

13. Os riscos do projeto foram identificados com planos claros para o gerenciamento
e mitigacdo de cada um desses riscos? (Selecione a opcao entre 1-3 que melhor
represente o projeto)

3. ( ) Osriscos do projeto estdo completamente descritos no log de riscos
do projeto, baseados em uma analise compreensiva, fazendo referéncias
as hipéteses-chave presentes na teoria da mudanca do projeto. Plano
claro e completo no lugar para gerenciar e mitigar cada risco. (Ambas
devem ser verdadeiras para selecionar esta op¢ao)

2. (X ) Riscos do projeto identificados no log de risco do projeto inicial
contendo medidas de mitigagcéo identificadas para cada risco.

1. () Alguns riscos podem ser identificados no log de risco do projeto
inicial, mas nenhuma medida clara de mitigacéo de risco foi identificada.
Essa opcdo também pode ser selecionada se 0s riscos ndo foram
claramente identificados e nenhum log de risco inicial foi incluido no
documento de projeto.

Evidéncia: Vide andlise de riscos e matriz de riscos do projeto
Resposta da Geréncia:

EFICIENTE
Classificacédo de Qualidade:

14. Medidas especificas para garantir o custo-efetividade dos recursos foram
explicitamente mencionadas no desenho do projeto? Isso pode incluir: i) uso da
andlise da teoria da mudanca para explorar diferentes opg6es para o alcance do
maximo de resultados com os recursos disponiveis; ii) uso de uma abordagem
de gerenciamento do portfélio para incrementar o custo-efetividade por meio de
sinergias com outras intervencdes; iii) por meio de opera¢cdes conjuntas (por
exemplo, acompanhamento ou contratacdo) com outros parceiros.

o (X)Sim
o ( )Nao

Evidéncia: Vide Prodoc / Plano de trabalho
Resposta da Geréncia:
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15. Ha plano explicito para garantir que o projeto faca ponte com outros projetos e
iniciativas relevantes em andamento, quer liderados pelo PNUD, quer por
parceiros nacionais ou por outros, a fim de alcancar resultados mais eficientes
(incluindo, por exemplo, o compartilhamento de recursos ou coordenando o

desembolso)?
o (X)Sim
o ( )Néo

Evidéncia: Estadescrita aimportancia do papel do PNUD, sua capilaridade, os acordos
e parcerias que ja possui, sua capacidade de alavancar outros ativos, e sua expertise
nacional por serem fundamentais para viabilizar o intercambio e desenvolvimento de
melhores préticas sobre regulacdo, com um olhar de inovacgéo, no setor de saneamento
bésico, oferecendo ainda a ANA a possibilidade de insercdo em foruns e seminérios
internacionais em que o PNUD possui presenga e protagonismo garantidos.

Resposta da Geréncia:

16. O orcamento esta justificado e suportado por estimativas validas?

3: () O orcamento do projeto esta ao nivel de atividade e com fontes de
financiamento, e cobre toda a duracdo do projeto por meio de orcamento
plurianual. Os custos estdo suportados com estimativas validas utilizando
benchmarks de projetos ou atividades similares. Implicagbes de custo
oriundas de inflagdo e exposicdo cambial foram estimadas e incorporadas
no or¢gamento.

2: ( X)) O orcamento do projeto esta ao nivel de atividade e com fontes de
financiamento, sempre que possivel, e cobre a duracdo do projeto com
or¢camento plurianual. Os custos estdo suportados com estimativas vélidas
com base em taxas vigentes.

1: () O orcamento do projeto ndo esta especificado ao nivel de atividade,
e/ou ndo captura um planejamento orcamentario plurianual.

Evidéncia: Ver plano de trabalho
Resposta da Geréncia:

17. O escritério nacional est4d recuperando o0s custos envolvidos com a
implementacéo do projeto?

3. () O orgcamento cobre integralmente todos os custos diretos do projeto
gue sao diretamente atribuiveis ao projeto, incluindo o gerenciamento do
programa e servicos de desenvolvimento eficazes relacionados ao
planejamento  estratégico do pais, garantia de qualidade,
desenvolvimento de pipeline, servicos de advocacy politica, financas,
licitagbes, recursos humanos, administracdo, emissdo de contratos,
seguranca, viagens, patriménio, servicos gerais, informacdo e



DocuSign Envelope ID: AD790FBB-88F5-4ED1-ABD1-B3D36209FE02

comunicacdes baseados em custeio integral, de acordo com politicas
aplicaveis do PNUD (isto €, UPL, LPL).

2: () O orcamento cobre custos diretos significativos do projeto que séo
diretamente atribuiveis ao projeto com base nas politicas aplicaveis do
PNUD (isto é, UPL, LPL).

1: (X) O orcamento ndo reembolsa o0 PNUD no que se refere aos custos
diretos do projeto. O PNUD esté cosubsidiando o projeto e o escritorio
deveria fomentar a inclusdo do DPC em quaisquer revisdes do orcamento
do projeto.

Evidéncia: O marco legal brasileiro estabelece a modalidade de execucdo nacional
como obrigatdria em projetos financiados por recursos do tesouro. O projeto cobre os
custos indiretos de implementacdo, mas prevé a cobranca de custos diretos quando
esta for regulamentada no pais.

Resposta da Geréncia:

18. A modalidade de implementacdo escolhida é a mais apropriada? (Selecione a
opc¢ao entre 1-3 que melhor represente o projeto)

3. (X ) As avaliagbes de parceiros de implementacdo necessarias
(avaliagdo de capacitagdo, avaliagdo HACT micro) foram conduzidas e
existe evidéncia que as modalidades para implementacdo foram
completamente consideradas. H4 uma forte justificativa pela escolha da
modalidade selecionada, baseada no contexto do desenvolvimento.
(Ambas devem ser verdadeiras para selecionar essa op¢ao)

2. () As avaliagbes de parceiros de implementacdo necessarias (avaliagdo
de capacitacdo, avaliacdo HACT micro) foram conduzidas e a
modalidade de implementacdo escolhida é consistente com os
resultados das avaliagfes.

1. ( ) As avaliagbes necessarias nao foram conduzidas, entretanto pode
haver evidéncias de que opgcbBes em termos de modalidades de
implementacéo tenham sido consideradas.

Evidéncia: O marco legal brasileiro estabelece a modalidade de execucdo nacional
como obrigatéria em projetos financiados por recursos do tesouro.

Resposta da Geréncia:

19. Os grupos-alvo, priorizando populacées marginalizadas e excluidas que irdo ser
afetadas pelo projeto, foram envolvidos no desenho do projeto, abordando as
causas subjacentes da exclusdo e discriminacéo?

3. () Evidéncias crediveis de que todos os grupos-alvo, populacdes
marginalizadas e excluidas que irdo ser envolvidas ou afetadas pelo
projeto, foram engajados no desenho do projeto. Seus pontos de vista,
direitos e eventuais restricbes foram analisadas e incorporadas na
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analise daraiz do problema da teoria da mudanca, a qual procura abordar
qualquer causa de exclusédo e discriminacdo subjacente e a gama de
intervencgdes do projeto.

(X ) Algumas evidéncias de que grupos-alvo chave, priorizando
populacdes marginalizadas e excluidas que irdo ser envolvidas no
projeto, foram engajados no desenho do projeto. Algumas evidéncias que
seus pontos de vistas, direitos e eventuais restricdes foram analisadas e
incorporadas na andlise da raiz do problema da teoria da mudanca e a
gama de intervencdes do projeto.

( ) Nenhuma evidéncia de engajamento com popula¢des marginalizadas
e excluidas que irdo ser envolvidas no projeto durante o desenho do
projeto. Nenhuma evidéncia de que seus pontos de vistas, direitos, e
restricbes de populagcdes foram incorporadas no projeto.

Evidéncia: Ver Desafio do desenvolvimento e parcerias.
Resposta da Geréncia:

20. O projeto possui planos explicitos para avaliagdo ou outras licdes aprendidas
voltados para corre¢des de percurso, caso necessario, durante a implementagéo
do projeto?

0]

0]

(X)) Sim
( ) Nao

Evidéncia: Plano de trabalho e plano de avaliagdo possuem atividades especificas para

esse fim.

Resposta da Geréncia:

21. Os indicadores de género para todos resultados do projeto estéo classificados
na GEN2 ou GEN3, indicando que o género foi totalmente integrado em pelo
menos todos resultados do projeto.

]

]

(X)) Sim
( ) Nao

Evidéncia: O Projeto tem por objetivo buscar a universaliza¢cdo do saneamento basico
no Brasil até 2033 e a questéo de género é enderecada nas metas de universalizacao
do saneamento basico de forma ndo desagregada e indireta, para fazer com que essas
metas sejam alcancadas, serdo realizadas consultas a Sociedade Civil para que
liderancas femininas tenham informacdes, representacdes técnicas e participacdes nos
processos de formulag&o de politicas, de planejamento e de avalia¢éo relacionados aos
servicos publicos de saneamento basico, seguindo também o estabelecido na Lei n.
11.445/2007, art. 2° inciso X, que diz que o controle social € um dos principios
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fundamentais segundo 0s quais 0s servicos de saneamento basico devem ser
prestados.

Resposta da Geréncia:

22. Ha um plano de trabalho e orcamentario plurianual realista que garanta que os
resultados serdo entregues dentro do prazo e recursos alocados? (Selecione a
opcao entre 1-3 que melhor represente o projeto)

3. () O projeto possui um plano de trabalho e orcamentario realista que
cobre o periodo de vigéncia do projeto para cada atividade de modo a
garantir que resultados sejam entregues dentro do prazo e recursos
alocados.

2. (X)) O projeto possui um plano de trabalho e orcamentario que cobre o
periodo de vigéncia do projeto em nivel de resultados.

1. ( ) O projeto ainda ndo possui um plano de trabalho e orcamentério que
cobre o periodo de vigéncia do projeto.

Evidéncia: Ver Plano de Trabalho
Resposta da Geréncia:

SUSTENTABILIDADE E APROPRIACAO NACIONAL
Classificacéo de Qualidade:

23. Os parceiros nacionais conduziram, ou Se envolveram proativamente, no
desenho do projeto?

3. (X ) Parceiros nacionais possuem total apropriacdo do projeto e
conduziram o processo de desenvolvimento do projeto em parceria com
o PNUD.

2. () O projeto foi desenvolvido pelo PNUD em parceria estreita com 0s
parceiros nacionais.

1. () O projeto foi desenvolvido pelo PNUD com nenhum ou limitado
engajamento dos parceiros nacionais.

Evidéncia: Equipe da ANA foi responsavel direta pela elaboracdo do Prodoc em
conjunto com o PNUD. Para tanto, foram realizadas diversas reunides e troca de e-mails
entre as partes

Resposta da Geréncia:

24. Os sistemas e instituicdes chave foram identificadas e ha uma estratégia para
fortalecer capacidades especificas/ compreensivas baseada na avaliacdo de
capacidades conduzidas? (Selecione a op¢ao que melhor represente o projeto)
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3.

(X ) O projeto possui uma estratégia compreensiva para fortalecer
capacidades especificas de instituicdes nacionais baseada na avaliacéo
de capacidade sistemética e detalhada. Essa estratégia inclui uma
abordagem para acompanhar regularmente as capacidades nacionais
usando indicadores claros e métodos rigorosos de coleta de dados, bem
como para ajustar essa estratégia no intuito de fortalecer as capacidades
nacionais.

2.5( ) A avaliacido de capacidade foi realizada. O documento de projeto

identificou atividades que serdo realizadas para fortalecer a capacidade
de instituicbes nacionais, entretanto essas atividades nao integram uma
estratégia compreensiva de monitoramento e fortalecimento de
capacidades nacionais.

( ) A avaliacao de capacidade esta prevista para ap0s o inicio do projeto.
Héa planos para o desenvolvimento de uma estratégia de fortalecimento
de capacidades especificas das instituicdes baseada nos resultados da
avaliacdo de capacidade.

1.5( ) O documento de projeto faz mengéo a capacidades das instituicbes

a.

nacionais a serem fortalecidas por meio do projeto, entretanto nenhuma
avaliacdo ou estratégia especifica de desenvolvimento foi planejada.
Avaliagdo de capacidades ndo foram realizadas e n&o estdo previstas.
Nao ha estratégia de fortalecimento de capacidades especificas de
instituicdes nacionais.

Evidéncia: Projeto contempla desenvolvimento de capacidades da ANA, como parte da
estratégia do projeto.

Resposta da Geréncia:

25. Ha uma estratégia clara no projeto especificando como os sistemas nacionais
(ou seja, licitagdo, monitoramento, avaliacdes, etc.) serdo utilizados na medida
do possivel?

]

]

]

(X)) Sim
( ) Nao
() Néo Aplicavel

Evidéncia: Serdo cumpridos todos os ritos exigidos pelo Governo Brasileiro para a
formalizacé@o e implementacao de acordos de cooperacéo técnica.

Resposta da Geréncia:

26. H4& um acordo de transi¢édo/ plano de eliminacdo desenvolvido com as principais
partes interessadas a fim de manter ou aumentar os resultados (incluindo a
estratégia de mobilizacao de recursos)
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o (X)Sim
o ( )Ndo

Evidéncia: Vide Prodoc / plano de trabalho
Resposta da Geréncia:
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Anexo 2. Analise Social e Ambiental (2021)

Informacgé&o do Projeto

Informagéo do Projeto
) BRA/22/006 — Fortalecimento institucional da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico com foco no
1. Titulo do Projeto aprimoramento regulatorio do setor de saneamento bésico frente as atribuicdes do seu novo marco legal
2. Numero do Projeto (ID ATLAS, PIMS)
3. Localizagdo (Global/Regido/Pais) Brasil
4. Estagio do Projeto (Desenho ou Implementac&o) Implementag&o
5. Data 31/05/2022

Parte A. Integracao de Principios Gerais para o Fortalecimento da Sustentabilidade Socioambiental

Questao 1: Como o Projeto integra os principios gerais a fim de fortalecer a sustentabilidade socioambiental?

Descreva resumidamente abaixo como o Projeto incorpora a abordagem baseada em direitos humanos
O Projeto tem por objetivo apoiar a universaliza¢cdo do saneamento basico com qualidade e eficiéncia até 2033, sabe-se que a universaliza¢éo do
servico de saneamento proporciona enormes beneficios diretos e indiretos & melhoria dos indicadores socioecondémicos do pais.
O acesso a agua potavel e ao saneamento basico € um direito humano essencial, fundamental e universal, indispensavel a vida com dignidade e
reconhecido pela ONU como “condigado para o gozo pleno da vida e dos demais direitos humanos” (Resolu¢ao 64/A/RES/64/292, de 28.07.2010). O
direito humano ao acesso a agua e ao esgotamento sanitario é efetivado quando todas as pessoas, independentemente da capacidade de
pagamento pelos servicos, independentemente de onde e das condi¢cbes em que vivam, tenham acesso a esses servigos; na instituicdo das normas
de referéncia, a ANA observara os principios norteadores das regras, conforme determinado em lei, entre eles pode-se citar que as normas de
referéncia para a regulacdo dos servigos publicos de saneamento basico deverdo promover a prestacdo adequada dos servigos, com atendimento
pleno aos usuarios, observados os principios da regularidade, da continuidade, da eficiéncia, da seguranca, da atualidade, da generalidade, da
cortesia, da modicidade tarifaria, da utilizacéo racional dos recursos hidricos e da universaliza¢do dos servicos.

Descreva resumidamente abaixo como o Projeto podera melhorar a igualdade de género e a autonomia das mulheres
A falta de agua afeta de maneira mais intensa a vida das mulheres, que desempenham mais trabalhos ndo remunerados e domésticos que 0s
homens, afetando também as bases sociais desses papéis na igualdade de género.
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Descreva resumidamente abaixo como o Projeto incorpora a sustentabilidade e resiliéncia

A estratégia de implementacgéo do projeto esta baseada no desenvolvimento de capacidades da equipe técnica da ANA, com transferéncia das
metodologias desenvolvidas no &mbito do projeto e, onde aplicavel, formagéo de multiplicadores na equipe da ANA de forma a garantir a plena
internalizacéo e sustentabilidade dos produtos desenvolvidos. Nesse sentido, 0 projeto apresenta caracteristicas de sustentabilidade e escala, uma
vez que as acdes nele desenvolvidas dardo origem a resultados e processos que serdo incorporados a ANA e possibilitardo a entidade um melhor

cumprimento de sua missao

Descreva resumidamente abaixo como o projeto fortalece o controle social (accountability) das pessoas envolvidas no projeto

O projeto prevé a participacdo social com consultas publicas, em particular, prevendo a participagdo de representantes de grupos vulneraveis por meio de ampla

divulgacéo dos eventos

Parte B. Identificacdo e Gerenciamento

Questdo 2: Quais sao o0s potenciais Riscos
Socioambientais?

Nota: Descreva brevemente o0s potenciais riscos
socioambientais identificados no Anexo 1 — Checklist de
Triagem de Riscos (com base em qualquer resposta
“Sim”). Se nenhum risco tiver sido identificado no Anexo
1 entédo escreva “Nenhum risco identificado” e passe para
a Pergunta 4 e selecione “Risco baixo”. As questdes 5 e
6 ndo sao requeridas para Projetos de riscos baixos.

Descrigao do Risco

de Riscos Socioambientais

Questao 3: Qual o nivel de importancia dos potenciais riscos

socioambientais?

Nota: Responda as questdes 4 e 5 abaixo, antes de proceder para a

questao 6.

Impacto e

Significancia

Comentarios

Questdo 6: Quais medidas de avaliacdo e
gerenciamento socioambientais foram
conduzidas e/ou s&o requeridas para
enderecar potenciais riscos (para riscos com
significancia moderada e alta)?

Descricdo da andlise e medidas de prevencéo

Probabilidade | (Baixo, e monitoramento de riscos Moderado,
(2-5) Moderado, Substancial ou Alto
Substancial,
Alto)
Risco 1: Nenhum risco identificado I = Risco Baixo O Projeto ndo inclui atividades de risco de

impactos socioambientais adversos. Ao contrario,
o Projeto visa a melhoria das condigdes
ambientais.
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Questdo 4: Qual é a categorizagao geral do risco do projeto?

Selecione um (veja SESP para orientacao)

Comentarios

Risco baixo

Risco Moderado

Risco Substancial

Risco Alto

oog-™

Questao 5: Baseado nos riscos identificados e na categorizagcdo de riscos, quais requisitos do SES séo relevantes?

Esta pergunta deve ser respondida apenas se na questao 4 o projeto for classificado em risco Moderado, Substancial

ou Alto
Outras andlises sdo necessarias ? (assinalar | O Status?
se “sim”) (completed,
planned)
Targeted assessment(s)
ESIA (Environmental and Social
Impact Assessment)
SESA (Strategic Environmental
and Social Assessment)
Séo requeridos planos de gestao? (assinalar | O

se “sim”)

Targeted management plans
(e.g. Gender Action Plan,
Emergency Response Plan,
Waste  Management Plan,
others)

ESMP  (Environmental and
Social Management Plan which
may include range of targeted
plans)




DocuSign Envelope ID: AD790FBB-88F5-4ED1-ABD1-B3D36209FE02

[ | ESMF  (Environmental and
Social Management
Framework)

Com base nos riscos identificados, quais
principios e temas sé&o acionados?

Principio Geral: Nado deixar ninguém para tras

Direitos Humanos

Igualdade de Género e Autonomia das Mulheres

Accountability

1. Conservacdo da Biodiversidade e Gestdao de
Recursos Naturais

2. Mudancas Climaticas e Riscos de Desastres

3. Salde Publica, Protegcao e Seguranga

4., Patrimoénio Cultural

5. Deslocamento e Reassentamento

. Populagbes indigenas

poooooo ojooo

6
7. Trabalho e Condigdes Laborais
8. Prevencéo de Poluicéo e Eficiéncia de Recursos

Aprovacao Final

(A andlise nao é finalizada até a incluséo das assinaturas)

Assinatura
Avaliador de QA

‘ Data ‘ Descricao ‘
Funcionario do PNUD responsavel pelo Projeto, tipicamente um Oficial de Programa do PNUD. A

assinatura final confirma que eles analisaram o documento para garantir que o SESP seja conduzido

adequadamente.

Avaliador de QA

Geréncia sénior do PNUD, tipicamente o Vice-Diretor de Pais (DCD) do PNUD, Diretor de Pais (CD),
Vice-Representante Residente (DRR), ou Representante Residente (RR). O aprovador de QA nédo pode
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ser também o avaliador de QA. A assinatura final confirma que eles autorizaram o SESP antes da
submissédo ao PAC.

Presidéncia PAC

Presidéncia do PAC do PNUD. Em alguns casos a presidéncia do PAC pode também ser o aprovador
de QA. A assinatura final confirma que o SESP foi considerado na avaliacdo do projeto e nas
recomendacgfes do PAC.
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Anexo SESP 1. Listade Triagem de Risco Sociais e Ambientais

Lista de Potenciais Riscos Sociais e Ambientais

INSTRUCTIONS: Esta checklist de risco auxiliard no preenchimento das perguntas 2-6 do Screening
Template. As respostas ao checklist ajudardo a (1) identificar riscos potenciais, (2) determiner a
categorizagdo do risco geral do projeto, e (3) determinar o nivel de analises e medidas de gerenciamento.
Acesse 0 SES toolkit para mais informacdes sobre o questionério.

Principio Geral: Nao deixa ninguém para tras Resposta
(sim/nao)

Direitos Humanos

P.1 As comunidades locais ou individuo levantaram questdes de direitos humanos em NAO
relacdo ao Projeto (e.g.durante o processo de engajamento das partes interessadas,
gueixas em audiéncias e reunides ou reclamacdes publicas)?

P.2 Existe algum risco de que o governo néo tenha capacidade de cumprir com seus NAO
compromissos e obrigacdes no projeto?
P.3 Existe algum risco que as pessoas afetadas pelo projeto ndo tenham capacidade NAO
de reivindicar seus direitos?

O projeto envolveria potencialmente ou levaria a NAO
P4. Impactos adversos no exercicio de direitos humanos (civis, politicos, econdmicos, NAO

sociais ou culturais) da populagdo afetada e particularmente de grupos
marginalizados?

P5. Existe alguma probabilidade de que o Projeto possua impactos adversos desiguais NAO
ou discriminatérios nas populacdes afetadas, particularmente a baixa renda, ou
marginalizados, ou individuos ou grupos excluidos, incluindo pessoas com
deficiencia?®®

P6. O Projeto poderia potencialmente restringir a disponibilidade, a qualidade e acesso NAO

a recursos de servicos basicos, em particular de individuos ou grupos marginalizados?

P7. Exacerbar conflitos e/ou o risco de violéncia entre as comunidades afetadas pelo NAO

projeto e os individuos?

Igualdade de Género e Autonomia das Mulheres Resposta
(sim/nao)

P.8 Grupos e liderancas de mulheres levantaram questfes de género e preocupagdes NAO

com respeito ao projeto (e.g. durante o processo de engajamento das partes
interessadas, queixas em audiéncias e reunides ou reclamac@es publicas)?
O projeto envolveria potencialmente ou levaria a

P9. Impactos adversos na igualdade de género e/ou na situagdo das mulheres e NAO
meninas?
P.10 Reprodugdo de discriminagdes contra as mulheres com base em género, NAO

especialmente no que tange a sua participacdo no desenho e implementacdo ou
acesso a oportunidades e beneficios?

P.11 LimitagBes na habilidade de mulheres usarem, desenvolverem e protegerem NAO
recursos naturais, levando em consideracdo diferentes papeis e posicdes das
mulheres e homens no acesso a bens e servicos ambientais?

Por exemplo, atividades que possam levar a degradacdo ou esgotamento dos
recursos naturais em comunidades que dependem destes recursos como meios de
subsisténcia e bem-estar.

15 Razdes de discriminacéo proibidas incluem raca, sexo, idade, lingua, deficiéncia, orientacdo sexual,
religido, opinido politica ou outra, origem nacional ou social ou geografica, propriedade, nascimento ou
outro status incluindo pessoas indigenas ou membros de minorias. Referéncia a “mulheres ¢ homens” ou
similares pode ser entendida como a inclusdo de mulheres e homens, meninos e meninas, e outros grupos
discriminados com base nas identidades de género, como transgénero e transexuais.


https://info.undp.org/sites/bpps/SES_Toolkit/Pages/Homepage.aspx
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P.12 aumento do risco de violencia contra as mulheres? NAO

Por exemplo, pelo aumento do fluxo de trabalhadores em comunidades, mudancas
nas dindmicas de poder das comunidades e familias, aumento da exposi¢do a lugares
e/ou transporte inseguros.

Sustentabilidade e Resiliéncia: Perguntas de triagem a respeito dos riscos de
sustentabilidade e resiliéncia sdo abrangidas pelas questdes especificas relacionadas
aos padrdes abaixo.

Accountability Resposta
(sim/n&o)

O projeto envolveria potencialmente ou levaria a

P.13 exclusdo de populagbes potencialmente envolvidas, em particular grupos | NAO
marginalizados e pessoas excluidas (em especial pessoas com deficiéncia), de
participar plenamente de decisfes que afetem suas vidas?

P.14 queixas ou objecdes de pessoas potencialmente envolvidas e afetadas pelo | NAO
projeto?

P.15 riscos de retaliagdo ou represdlias contra envolvidos que expressem | NAO
preocupacoes ou queixas, queiram participar ou obter informacdes sobre o projeto?

Project-Level Standards

Padrédo 1: Conservacao da Biodiversidade e Gestdo de Recursos Naturais | Resposta
Sustentéaveis (sim/nao)

O projeto envolveria potencialmente ou levaria a

1.1 impactos potenciais adversos nos habitats (por exemplo, habitats modificados, NAO
naturais e criticos) e/ou ecossistemas e servicos ambientais?
Por Exemplo, através da perda do habitat, conversdo ou degradagao,
fragmentac&o, mudancas hidrolégicas

1.2 atividades préximas e/ou em habitats criticos e/ou areas ambientais sensiveis, NAO
incluindo &reas legalmente protegidas (por exemplo, reservas naturais, parques
nacionais), areas propostas para protecdo ou reconhecidas pelas fontes de
autoridade e/ou populagéo indigenas ou comunidades locais?

1.3 mudancas no uso da terra e de recursos que podem ter impactos adversos em NAO
habitats, ecossistemas e/ou nos meios de subsisténcia? (Nota: Se restricdes e/ou
limitagBes ao acesso as terras se aplicam, favor referir-se ao Padrao 5)

1.4 riscos a espécies ameacadas de extingado? NAO
1.5 aumento do comercio ilegal de animais e plantas silvestres? NAO
1.6 introducéo de espécies exoticas invasoras? NAO
1.7 impactos adversos no solo? NAO
1.8 extracdo de florestas naturais, desenvolvimento de plantagbes ou NAO
reflorestamento?

1.9 produgéo agricola significativa? NAO
1.10 producao de animais, peixes ou outra espécie aquatica? NAO
1,11 extracdo, desvio ou contengdo de agua no solo? NAO
Por exemplo, construgdo de barragens, reservatérios, poc¢os, nascentes, etc.

1.12 utilizag&o ou manejo de organismos geneticamente modificados 16 NAO
1.13 utilizacéo de recursos genéticos? NAO

16 \/er Convention on Biological Diversity e o Cartagena Protocol on Biosafety.



https://www.cbd.int/
https://bch.cbd.int/protocol
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Por exemplo, coleta e/ou colheita, desenvolvimento comercial 17

1.14 efeitos socioambientais adversos transfronteiricos ou preocupagfes ambientais NAO

globais ?

Padrédo 2: Mudanca do Clima e Riscos de Desastres Resposta
(sim/nao)

O projeto envolveria potencialmente ou levaria a

2.1 areas sujeitas a terremotos, enchentes, deslizamento de terra, furacdes, NAO
ventanias, tempestades, tsunami ou erupg¢des vulcanicas?

2.2 atividades e resultados do Projeto seriam sensiveis ou vulneraveis a potenciais NAO
impactos da mudanga do clima ou desastres?

Por exemplo, por meio do aumento de chuvas,da temperatura, de enchentes, da
salinidade, de eventos extremos e de terremotos.

2.3 aumento da vulnerabilidade aos impactos da mudanca do clima hoje ou no futuro NAO
(também conhecida como préticas de mal adaptag&o)?

Por exemplo, mudangas no planejamento do uso da terra podem criar areas de
alagamento e varzeas, aumentando a vulnerabilidade de populagdes a mudancga do
clima, em especial a enchentes.

2.4 aumento da emisséo de gases, combustdo incompleta de combustiveis fosseis, NAO

madeira ou de biomassa e outros causadores de mudanca climatica.

Padrdo 3: Saude Comunitaria, Protecdo e Seguranca Resposta
(sim/néo)

O projeto envolveria potencialmente ou levaria a

3.1 construcao civil e infraestrutura (ex. estradas, barragens, iméveis)? (Nota: o GEF NAO

néo financia projetos que envolvam a construcao e reabilitacéo de grandes barragens)

3.2 poluigdo do ar, barulho, vibracéo, trafego, leséo, riscos a integridade fisica das NAO

pessoas, qualidade da dgua, erosao, saneamento?

3.3 danos e prejuizos devido a problemas de elementos estruturais do Projeto (ex. NAO

colapso de edificios e infraestrutura)?

3.4 risco de doencas transmitidas pela Agua ou outros vetores, doencas transmissiveis NAO

e ndo transmissiveis, desnutrigdo, salide mental

3.5 transporte, armazenagem e uso ou disposi¢cdo de materiais perigosos ou toxicos NAO

(e.g. explosivos, combustiveis e outros quimicos durante a construcéo e operagéo)?

3.6 impactos adversos em ecossistemas e servicos ambientais relevante para a satde NAO

das comunidades (ex. alimentagéo, purificacdo da agua, amortecedores naturais de

inundacbes)?

3.7 influxo de trabalhadores do projeto em areas de intervencao? NAO

3.8engajamento de pessoal de seguranga para protecdo das instalacdes e NAO

propriedades ou apoio as atividades do projeto?

Padrao 4: Patrim6nio Cultural Resposta
(sim/n&o)

O projeto envolveria potencialmente ou levaria a

4.1 atividades adjacentes ou dentro de patrimdnio cultural? NAO
4.2 escavacgdes, demolicdes, movimentagdes de terra, inundagdes e outras mudangas NAO
ambientais?

4.3 Projeto ira resultar em intervengcfes que irdo potencialmente impactar NAO

negativamente locais, estruturas, ou objetos com valores histéricos, culturais,

17Ver Convention on Biological Diversity e 0 Nagoya Protocol on access and benefit sharing from use of
genetic resources.



https://www.cbd.int/
https://www.cbd.int/abs/
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tradicionais ou religiosos ou formas de cultura intangiveis (ex. conhecimento,
inovacdes, préaticas)? (Nota: Projetos destinados a proteger e conservar o patrimonio
cultural também podem ter impactos negativos inadvertidos.)

4.4 alteracdo de paisagens e caracteristicas naturais de locais com significado NAO

cultural?

4.5 utilizagdo de formas tangiveis e intangiveis (ex. praticas, conhecimento tradicional) NAO

de patrimonio cultural para propdsitos comerciais ou outros propositos?

Padréo 5: Deslocamento e Reassentamento Resposta
(sim/néo)

O projeto envolveria potencialmente ou levaria a

5.1 deslocamento fisico temporario, permanente, total ou parcial (incluindo de NAO

pessoas sem direitos legais e reconhecidos a terra)?

5.2 deslocamento econdmico (ex. perda de bens ou acesso a recursos devido a NAO

aquisicdo de terras ou restricdes de acesso — mesmo na auséncia de relocagdo

fisica)?

5.3 riscos de desocupacéo forcada?'® NAO

5.4 impacto ou mudanca na posse de terra e/ou direitos de propriedade de base NAO

comunitaria/ direitos consuetudinarios a terra, territorios e/ou recursos?

Padréo 6: Povos Indigenas Resposta
(sim/nao)

O projeto envolveria potencialmente ou levaria a

6.1 ha aldeias e povos indigenas na area do Projeto (incluindo na &rea de influéncia NAO
do projeto)?

6.2 atividades estar@o localizadas em terras e territorios reivindicados por povos NAO
indigenas?

6.3 impactos (positivos ou negativos) nos direitos humanos, terras, recursos naturais, NAO

territorios e meios de subsisténcia tradicionais dos povos indigenas
(independentemente se os povos indigenas possuem titulos legais para tais éreas, se
o Projeto esta localizado dentro ou fora das terras e territorios habitados pelos povos
afetados, ou se os povos indigenas séo reconhecidos como povos indigenas pelo pais
em questdo)?

Se a resposta para questdo de friagem 6.3 for “sim” os impactos potenciais de risco
sdo considerados potencialmente severos e/ou criticos e o Projeto deverd ser
categorizado como risco substancial ou alto.

6.4 auséncia de consultas culturais apropriadas realizadas com o objetivo de alcangar NAO
o FPIC em assuntos que possam afetar os interesses e direitos, terras, recursos,
territorios e os meios de subsisténcia tradicionais dos povos indigenas envolvidos?

6.5 utilizacdo e/ou o desenvolvimento comercial de recursos naturais nas terras e NAO
territorios reivindicados pelos povos indigenas?

6.6 potenciais desocupacgdo forcada, deslocamento fisico ou econdmico, total ou NAO
parcial, de povos indigenas incluindo por meio de restricbes de acesso a terras,
territorios e recursos?

Considerar a consisténcia das respostas com o padrédo 5.

6.7 impactos adversos no desenvolvimento de povos indigenas conforme definido por NAO
eles?

18 Desocupacées forcadas incluem atos e/ou omissdes envolvendo deslocamento coercitivo ou involuntario de individuos,
grupos ou comunidades de casas e/ou terras e propriedades comuns, eliminando a habilidade de um individuo, grupo, ou
comunidade de residir, ou trabalhar em uma habita¢do, residéncia, ou locar particular sem a condigio e acesso de formas
apropriadas de protegdes legais ou outras. Desocupacdes forcadas constituem graves violages de uma ampla gama de

direitos humanos reconhecidos internacionalmente.
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6.8 riscos a sobrevivéncia fisica e cultural dos povos indigenas? NAO

6.9 impactos no Patriménio Cultural dos povos indigenas, incluindo através de praticas NAO
de comercializagdo ou uso de seus conhecimentos e préticas tradicionais?

Considera a consisténcia das respostas com o padréo 4.

Padréo 7: Trabalho e Condic6es Laborais Resposta
(sim/n&o)

O projeto envolveria potencialmente ou levaria a

7.1 condicdes de trabalho ndo condizentes com as leis trabalhistas nacionais e NAO

COMpPromissos internacionais?

7.2 condi¢cBes de trabalho que ndo permitem a liberdade de associacdo e NAO

negociacao coletiva?

7.3 uso de trabalho infantil? NAO

7.4 use de trabalho for¢gado? NAO

7.5 condicbes de trabalho discriminatérias ef/ou falta de oportunidades NAO

igualitérias?

7.6 ameacas a saude e a seguranca pessoal devido a riscos fisicos, quimicos, NAO

bioldgicos (incluindo violéncia e assédio) no decorrer da vigéncia do projeto?

Padréo 8: Prevencéo de Poluicéo e Eficiéncia de Recursos Resposta
(sim/néo)

O projeto envolveria potencialmente ou levaria a

8.1 a emisséo de poluentes para 0 meio ambiente devido a circunstancias rotineiras NAO
ou nao-rotineiras com o potencial de impacto negativo local, regional ou
transfronteirico?

8.2 geracdo de residuos (nocivos e ndo nocivos)? NAO
8.3 manufatura, comércio, emisséo, e/ou uso de quimicos e/ou materiais perigosos? NAO
0o

8.4 uso de quimicos ou materiais sujeitos a proibi¢cdes internacionais ou eliminagfes NAO
progressivas?

Por exemplo, DDT, PCBs e outros quimicos listados nas convencgdes internacionais
como Montreal Protocol, Minamata Convention, Basel Convention, Rotterdam
Convention, Stockholm Convention

8.5 aplicagdo de pesticidas que possam gerar efeito negativo ao meio ambiente ou a NAO
saude humana?

8.6 atividades que requerem o consumo significativo de matérias-primas, energia e/ou NAO
agua?



http://ozone.unep.org/montreal-protocol-substances-deplete-ozone-layer/32506
http://www.mercuryconvention.org/
http://www.basel.int/
http://www.pic.int/
http://www.pic.int/
http://chm.pops.int/
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Anexo 3. Matriz de Risco

eel]

| Titulo do Projeto: | Award ID: | Data:
# | Descricéo Data Tipo Impacto & Medidas de Supervis | Incluido Atualizag | Status
identifica Probabilidade Mitigacéo e ao por ao
da Resposta

1 | Disponibilidade de Elaboragéo Financeiro Probabilidade em uma Aportar, ainda esse ANA/PNUD Gerente do - Reavaliar uma
recursos do Projeto escala de 1 (baixo) para ano, parte relevante Projeto / vez iniciado o
orgamentarios 5 (alta) dos recursos PNUD Projeto
impactando o ritmo P=2 previstos para o
planejado de projeto e diligenciar
implementacgao Impacto em uma escala para o0 que o recurso

de 1 (baixo) para 5 (alto) restante esteja no

| =4) or¢gamento dos anos
seguintes e seja
transferido para o
projeto.

2 | Mudancas politicas | Elaboracao Politico P=2 Alinhar os objetivos ANA/PNUD Gerente do - Reavaliar uma
e econbmicas que do Projeto =4 do presente Projeto Projeto / vez iniciado o
podem mudar as aos compromissos PNUD Projeto
prioridades de agéo internacionais de
no ambito da ANA médio e longo prazo,

como a Agenda 2030.

3 Reforcar e ampliar a ANA/PNUD Gerente do

Auséncia de _dlvulgzi(;a(.) da Projeto /
. importancia da PNUD

engajamento da S

: - participacédo da .
sociedade civil ~ . . . Reavaliar uma

. Elaboragéo Estrategico P=3 sociedade civil, L
atuantes na area . . . - vez iniciado o
do projeto =5 investir no .
de saneamento projeto
L mapeamento das

basico e S
’ instituicGes
infraestrutura

envolvidas com o
tema, a fim de
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promover dialogos
durante todo o
periodo de duragdo
do projeto
Dificuldades de Elaboragéo Técnico Elaboracéo de ANA/PNUD Gerente do
identificacéo e do Projeto Termos de Projeto /
contratagdo de Referéncia PNUD
parceiros capazes detalhados, com o Reavaliar uma
de executar auxilio do PNUD e vez iniciado o
eficientemente mapeamento prévio projeto
todos os produtos de parceiros
esperados no capacitados
ambito do projeto.
Risco de nado Para minimizar este ANA/PNUD Gerente do
adesdo das risco, o projeto Projeto /
entidades investira no PNUD
reguladoras relacionamento com
infranacionais aos as entidades
prqcessos de Elaboragéo Estratégico _reguladc.)ras_ Reavaliar ap6s 1
treinamento, . infranacionais e na .
S do projeto L ano de projeto
transferéncia de sensibilizacdo das
conhecimento e mesmas,
ndo adocéo de considerando o papel
boas praticas de regulatdrio da ANA.
processo e
governanca.
6 | Riscode nédo P=2 . Para minimizar este | ANA/PNUD Gerente do
adesao da =5 risco, o projeto Projeto /
populacéo aos investira no PNUD
servigos de Elaboragéo Estratégico asseguramento de Reavaliar apos 1
saneamento, . gue as normas - .
. do projeto n - ano de projeto
impactando o emitidas buscaréo a
objetivo final do modicidade tarifaria e
projeto a diferenciacéo de
tarifas, no apoio na
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comunicagao junto a
sociedade dos
beneficios que a
aplicacéo de tais
normas pelas
entidades
infranacionais trara
para toda a
populacéo.
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ORIENTACOES PARA A SECAO DE ANALISE DE RISCO
Propésito/Descricao do Registro de Risco

Risco é um fator de grande importancia a ser considerado no desenho e gerenciamento de qualquer projeto. Risco pode ser definido como a possibilidade de que um
evento va ocorrer e afetar a obtencdo dos resultados do projeto, seja negativa ou positivamente. Como tal, ele pode representar tanto uma ameaca quanto uma oportunidade
perdida.

De forma a contribuir com o sucesso de um projeto, riscos devem ser identificados, avaliados e priorizados. A partir disto, as acdes possiveis para lidar com estes riscos
devem ser consideradas e um plano de a¢&o adequado precisa ser desenvolvido. Isto envolve planejamento e implementacdo de recursos para o desenvolvimento das
acOes escolhidas para lidar com os riscos. Estas aces devem ser incorporadas no Plano de Trabalho do Projeto - PTA, e requerem monitoramento periddico e registro
para assegurar que todas as acdes de gerenciamento de risco estejam tendo os efeitos desejados.

Riscos devem ser identificados e avaliados usando o Registro de Analise de Risco, que deve ser submetido ao Comité de Apreciacao de Projetos -PAC como um anexo
ao Documento de Projeto. O Registro de Risco deve ser mantido e atualizado conforme necessario no sistema Atlas durante toda a duracao do projeto.

Formato

A tabela anteriormente demonstrada é o formato sugerido para o Registro da Analise de Risco inicial do Projeto, em papel. Deve ser incluido como um anexo do Documento
de Projeto.

Durante a implementac¢éo, o Oficial de Programa devem atualizar o registro de risco sempre que possivel. Esta atualizacé@o é feita normalmente no sistema Atlas, através
do médulo de gerenciamento de projeto, e com subsidios fornecidos pelo Coordenador de Projeto e devera ser compartilhada com a ABC.

Se a equipe do projeto tiver acesso limitado ao Atlas, é aceitavel que se utilize o modelo em papel, conforme tabela acima. As informagdes contidas no documento serao
entdo inseridas no sistema Atlas periodicamente por outra instancia de acompanhamento do Projeto, que possua acesso ao sistema (seja no PNUD ou na Agéncia
Executora).

No caso de nao haver consenso entre todas as partes sobre um risco em particular, ou no caso de que seja um risco extremamente sensivel, sugere-se que o registro seja
feito no modelo de documento acima em vez de registrado no sistema Atlas.

A informac&o contida no Registro da Analise de Risco no sistema Atlas deverd ser refletida no Relatdrio de Progresso do Projeto.

Composicéo do Registro de Risco

NuUmero: nimero sequencial de referéncia para permitir agrupamento de informacao do risco.
Descrigéo: breve descri¢éo do risco
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Data de identificacdo: quando foi identificado o risco

Tipo: conforme opgdes disponiveis no sistema Atlas, os riscos podem ser classificados como ambientais, financeiros, operacionais, organizacionais, politicos,
regulatérios, de seguranca, estratégicos, outros — vide tabela ao final deste documento contendo classificagcoes basicas.

Impacto e Probabilidade:
o Impacto: efeito no projeto se o risco ocorresse, numa escala de 1 (baixo) a 5 (alto)
o Probabilidade: estimativa da probabilidade do risco ocorrer numa escala de 1 (baixo) a 5 (alto)
Medida Defensiva/Resposta Gerencial: que acdes foram tomadas/serdo tomadas para conter/minimizar o risco
Responsavel: quem foi designado para acompanhar o risco
Submetido/Atualizado por: quem submeteu ou atualizou o risco
Ultima atualizagdo: quando o status do risco foi checado pela dltima vez
Status: ex: extinto, reduzindo, crescendo, nenhuma mudanca

Origem/Insumos

Riscos podem ser identificados no estagio inicial do projeto (durante a negociacao). Eles podem também ser identificados durante a formulagdo do documento de projeto
em si, ou durante a implementagéo de outros projetos vigentes. Eles podem também derivar de riscos previamente identificados em nivel de Programa como um todo, ou
até mesmo os riscos de um projeto especifico podem contribuir para elevar riscos de Programa posteriormente.

Baseado na identificacdo e na avaliagdo, uma analise de risco deve ser elaborada como parte do Documento de Projeto, usando o modelo padréo de Registro de Risco,
conforme j& mencionado, sera revista pelo PAC. Uma vez que seja alcancado o consenso sobre os riscos, incluindo possiveis medidas de prevencao, se identificadas, e
uma vez que o projeto aprovado seja inserido no Sistema Atlas, os riscos devem ser registrados também no sistema. O Registro de Risco deve ser mantido e atualizado
pelo Oficial de programa do PNUD sempre que necessario no Atlas. A informacao inserida deve ser refletida no Relatério de Progresso. Uma vez percebida a existéncia
de um novo risco, 0 mesmo deve ser registrado no Atlas, mas apenas apds a autorizagao do Comité de Acompanhamento do Projeto.

Pontos de Acéo no Atlas

No Atlas, através do mddulo de Gerenciamento de Projetos, é possivel atualizar o Registro de Risco.
Observacoes:

Um risco registrado no Atlas na primeira vez ira ficar registrado permanentemente no sistema. Apés salvar uma descri¢cao de risco no sistema, nenhuma alteracéo
sera permitida uma vez que se considera que o risco inicial fora devidamente identificado.

Por outro lado, o campo de resposta Gerencial/Medida defensiva anexo a um risco pode ser modificado a qualquer tempo.
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Critérios de Qualidade do Registro de Risco

O registro prové informacao suficiente que permita avaliar devidamente o impacto do risco e que habilite o Comité de Acompanhamento do Projeto a tomar decisdes
apropriadas?

O status indica se uma acéo foi tomada ou se esta definida num plano de contingéncia?

Os riscos estdo bem especificados?

O risco foi alocado a um responsavel?

O Registro de Risco foi devidamente arquivado, se preenchido em papel?

O acesso ao registro de Risco no Atlas esta controlado? Ha um fluxo de trabalho definido entre o PNUD e a equipe do projeto com relacéo a atualizacéo do registro
de risco no sistema? S&o claras as responsabilidades com respeito a manutencao do registro, e estas responsabilidades sdo compreendidas por todas as partes?

Responsabilidades e imputabilidades:

O Registro de Risco inicial deve ser anexado como parte do Documento de Projeto e submetido a revisdo do PAC.
O PAC deve rever e endossar o Registro de Risco inicial.
ApOs isto, o Registro de Risco deve ser inserido no sistema Atlas, baseado no consenso alcancado durante o PAC.

Durante a implementacdo do projeto, é responsabilidade do Oficial de programa do PNUD manter e atualizar o Registro de Risco, assegurar que 0s riscos sejam
comunicados e implementar medidas conforme decidido pelo Comité de Acompanhamento do Projeto.

E de responsabilidade do oficial de Programa do PNUD assegurar a Qualidade do Projeto garantindo que detalhes dos riscos identificados sejam regularmente
atualizados no Atlas e devidamente refletidos como parte do Relatério de Progresso.

o Se a geréncia do Projeto ndo possuir acesso ao Atlas, o Oficial de Programa do PNUD deve ser o responsavel por inserir as atualizagbes do Registro de
Risco no sistema, baseado na informacao submetida pelo Coordenador de Projeto no modelo padréo.

o Se ageréncia do projeto tiver acesso externo ao Atlas, podera entéo atualizar os detalhes dos riscos identificados no sistema. De qualquer forma, o Oficial
de programa do PNUD ira rever os insumos da geréncia do projeto quando da revisdo do Relatério de Progresso.

O Comité de Acompanhamento do Projeto tem a responsabilidade de checar continuamente fatores externos que possam causar riscos.
E responsabilidade do Coordenador de projeto informar ao comité, em tempo habil, sobre o surgimento de qualquer novo risco.
Durante a fase inicial do projeto, o Comité de Acompanhamento de Projeto tem a autoridade final de selecionar os riscos iniciais a serem registrados no Atlas.
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Recursos Adicionais

A secao de Gerenciamento de Risco de Empreendimentos (Enterprise Risk Management -ERM) do Guia de Gerenciamento por Resultados Manual do Usuario do PNUD
em particular traz dicas e orientacdes para a conducdo dos 5 passos do ciclo de gerenciamento de risco (identificar, avaliar, priorizar, desenvolver plano de acéao,
monitoramento e registro). E um instrumento (til para gerenciar riscos e aprofundar o exercicio.

Tipos de Risco

Ambiental
Desastres EXTERNOS fatores | Arranjos Corrupgéo Desenho complexo | Novas regulamentagfes e | Parcerias ndo se | Outros riscos nao classificaveis
Naturais: econdmicos: taxas | Institucionais (tamanho: projeto robusto; | politicas inesperadas concretizam/ndo | em outras categorias
tempestades de juros, flutuagées internacional, d&o resultados
inundacdes, da taxa de cambio, complexidade técnica;
terremotos inflac&do inovacdo; mudltiplas fontes
de financiamento)
Incidentes com | INTERNOS: (citar) | Capacidade Compromisso Gerenciamento do projeto | Legislagbes e politicas | Viséo Podem se referir a fatores
Polui¢éo/ Institucional de | do Governo cruciais ndo sdo | estratégica, socioeconémicos como
contaminagao Execucéo aprovadas ou ndo | Planejamento e | pressfes populares,
progridem no processo | Comunicagao usurpagéol/invasdes ilegais,
legislativo pesca e caga ilegais, etc.).
Culturais e | Dificuldades de co- | Arranjos de | vontade Erro humano/falta de Lideranca e
Sociais financiamento implementagdo politica capacidade gerenciamento
Seguranca Uso de | Capacidade do | Instabilidade Falha de infra-estrutura Alinhamento com
mecanismos Escritério Local | Politica 0 programa
financeiros do PNUD
(elementos
especificos que
limitem a
capacidade)
Econbmica Financiamento Governanga Mudanca no | Seguranga comprometida Competicéo
(recursos Governo
financeiros)
Adequacéao da | Cultura, Cddigo | Conflito Monitoramento e Relagbes com
reserva de conduta, ética | Armado e | Avaliagdo insuficientes parceiros
Instabilidade (stakeholders)
Moeda Imputabilidade e | Opinido Delivery Reputacéo
compensacdes Publica
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adversalinterv
encédo da midia

Recebimentos Sucesséo Gerenciamento do Coordenagéo
Planejamento e Programa ONU
gerenciamento
de talentos

Relatérios Recursos Eficiéncia dos processos Reforma da ONU

Financeiros/ Humanos -

Contabeis processos e
procedimentos

Alocacao e Controles Internos

Gerenciamento de

Orgamento

Gerenciamento e
Reconciliagdo de
recursos

Fraudes externas e
internas

financeiros
“Pricing’/Recupera Conformidade e
¢éo de custos legalidade

Compras

Tecnologia

Bens fisicos
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ANEXO 4
Insumos do Projeto
Listagem de consultorias por produto a ser contratada (pessoa fisica e juridica)

CONSULTORES PRODUTO

As regras e os procedimentos para contratacdo de profissionais para a
elaboracdo de produtos, adotadas pelo Projeto, sdo compativeis com as Normas
Técnicas e Administrativas do PNUD e estdo em conformidade com o estabelecido na
legislacéo vigente relativa ao assunto.

A cada contratacdo devera ser elaborado Termo de Referéncia especifico, com
detalhamento do propdsito da contratacdo, descricdo dos produtos esperados e/ou das
atividades a serem desenvolvidas, qualificacdes profissionais exigidas, entre outros
quesitos.

Os produtos advindos dessas consultorias sdo especificos e demandam
especializagdo apropriada. Nesse sentido, o Decreto N° 5.151/04 determina que a
consultoria devera ser realizada por profissional de nivel superior, graduado em area
relacionada ao Projeto de Cooperacado Técnica Internacional, ou excepcionalmente, em
nao preenchendo o requisito de escolaridade minima, tenha notério conhecimento da
matéria afeta ao Projeto. Os consultores contratados desempenhardo suas atividades
de forma temporaria e sem subordinagéo juridica, estando suas atividades exclusiva e
obrigatoriamente vinculadas aos resultados e produtos constantes dos documentos de
Projeto.

O projeto prevé, ao longo do periodo contemplado, contratacdes de consultorias
de pessoas fisicas por Produto, as quais serdo destinadas a prestagdo de servicos
conforme quadro ilustrativo a seguir:

Natureza da Consultoria . Periodo previsto para Valor total TOTAL
Produto | Quantidade ~ .
a duracéo do contrato | estimado dos

do de servigos, por
projeto | consultores §0s, p
consultor (R$)

Produzir subsidios e estudos
para elaboracdo de Normas de
Referéncia  para  regulacédo 1 5 Méximo de 12 meses 520.768 2.603.840
econdmica dos servicos de
saneamento basico

Produzir subsidios e estudos
para elaboracdo de Normas de
Referéncia  para  regulacédo 2 5 Maximo de 12 meses 460.018 2.300.090
técnica dos  servicos  de
saneamento basico

Realizar diagnéstico da
capacidade regulatoria
infranacional e desenvolver
acbes para o fortalecimento
institucional das  entidades
infrancaionais e da ANA.

3 4 Méaximo de 12 meses 273.201 1.092.803
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Realizar avaliagao parcial e final
do projeto

2 Maximo de 4 meses

55.000

110.000

Total geral

16

6.106.733

O Projeto também prevé a contratacao de consultorias e servicos de Pessoa Juridica,
conforme previséo a seguir:

Natureza da Consultoria Produto do Quantidade de Periodo previsto Valor estimado TOTAL
roieto consultores para a duragdo do | dos servigos, por
pro) contrato contrato

Produzir subsidios e estudos para
elaboragao de N9rmas de Referenpna para 1 5 Maximo de 12 3437332 17.186.660
regulagcdo econdmica dos servicos de meses
saneamento basico
Produzir subsidios e estudos para
elabora?ao de, Ngrmas de Referepma para ) 5 Méaximo de 12 3.800.162 19.000.810
regulacdo técnica dos servicos de meses
saneamento basico
Realizar diagnéstico da capacidade
reg~ulator|a mfranamonal e qlesc_snvplver 3 4 Méximo de 12 1.964.954 7859.817
acdes para o fortalecimento institucional meses
das entidades infrancaionais e da ANA.

Total geral 14 44.047.287
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Annual Work Plan

Brazil - Brasilia

ject: 00144401
Project Report Date: 22/12/2022
Project Title: BRA/22/006 - Normas de Referéncia da ANA
Year: 2022
Output Key Activities Timeframe Responsible Party Planned Budget
Start End Fund Donor Budget Descr Amount US$
00132182 BRA/22/006 Normas Ref ANA Gestéo Monitoram ComunicP2/12/2022B1/12/2026] BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 71300 Local Consultants 999.92
BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 75100 Facilities & Administration 50.00
TOTAL 1,049.92
GRAND TOTAL 1,049.92

Page 1 of 5
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D] P

Annual Work Plan

Brazil - Brasilia

Project: 00144401 Report Date: 22/12/2022
Project Title: BRA/22/006 - Normas de Referéncia da ANA
Year: 2023
Output Key Activities Timeframe Responsible Party Planned Budget
Start End Fund Donor Budget Descr Amount US$
00132182 BRA/22/006 Normas Ref ANA Estudos diagn capacidade r22/12/2022B1/12/2026] BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 71300 Local Consultants 66,604.30
BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 71600 Travel 12,271.10
BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 72100 Contractual Services-Companie 395,695.11
BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 75100 Facilities & Administration 23,728.53
Gestao Monitoram ComunicP2/12/202231/12/2026] BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 71300 Local Consultants 2,775.72
BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 75100 Facilities & Administration 138.79
Regulagéo econdmica do saP2/12/20221/12/2026| BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 71300 Local Consultants 94,393.05
BRA-Agencia Nacional de Aguas | 30071 BRA-ANA 72100 Contractual Services-Companie 789,875.40
BRA-Agencia Nacional de Aguas | 30071 BRA-ANA 75100 Facilities & Administration 44,213.42
Regulagédo técnica serv sang2/12/2022B1/12/2026] BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 71300 Local Consultants 126,923.35
BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 72100 Contractual Services-Companie 856,389.09
BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 75100 Facilities & Administration 49,165.62
TOTAL 2,462,173.48
GRAND TOTAL 2,462,173.48

Page 2 of 5




DocuSign Envelope ID: AD790FBB-88F5-4ED1-ABD1-B3D36209FE02

D] P

Annual Work Plan

Brazil - Brasilia

Project: 00144401 Report Date: 22/12/2022
Project Title: BRA/22/006 - Normas de Referéncia da ANA
Year: 2024
Output Key Activities Timeframe Responsible Party Planned Budget
Start End Fund Donor Budget Descr Amount US$
00132182 BRA/22/006 Normas Ref ANA Estudos diagn capacidade rg22/12/2022B1/12/2026| BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 71300 Local Consultants 45,308.67
BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 71600 Travel 13,215.03
BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 72100 Contractual Services-Companie 321,146.12
BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 75100 Facilities & Administration 18,983.49
Gestao Monitoram ComunicP2/12/202231/12/2026] BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 71300 Local Consultants 9,439.31
BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 71600 Travel 1,887.86
BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 75100 Facilities & Administration 566.36
Regulagéo econdmica do saP2/12/20221/12/2026| BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 71300 Local Consultants 180,479.52
BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 72100 Contractual Services-Companie 975,812.72
BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 75100 Facilities & Administration 57,814.61
Regulagdo técnica serv sang2/12/20221/12/2026] BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 71300 Local Consultants 142,928.07
BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 72100 Contractual Services-Companie 874,792.40
BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 75100 Facilities & Administration 50,886.02
TOTAL 2,693,260.18
GRAND TOTAL 2,693,260.18
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DocuSign Envelope ID: AD790FBB-88F5-4ED1-ABD1-B3D36209FE02

D] P

Annual Work Plan

Brazil - Brasilia

Project: 00144401 Report Date: 22/12/2022
Project Title: BRA/22/006 - Normas de Referéncia da ANA
Year: 2025
Output Key Activities Timeframe Responsible Party Planned Budget
Start End Fund Donor Budget Descr Amount US$
00132182 BRA/22/006 Normas Ref ANA Estudos diagn capacidade r22/12/2022B1/12/2026| BRA-Agencia Nacional de Aguas | 30071 BRA-ANA 71300 Local Consultants 37,757.22
BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 71600 Travel 9,439.31
BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 72100 Contractual Services-Companie 282,897.68
BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 75100 Facilities & Administration 16,504.71
Gestao Monitoram ComunicP2/12/202231/12/2026] BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 71600 Travel 1,887.86
BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 75100 Facilities & Administration 94.39
Regulagéo econdmica do saP2/12/20221/12/2026| BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 71300 Local Consultants 154,804.61
BRA-Agencia Nacional de Aguas | 30071 BRA-ANA 72100 Contractual Services-Companie 965,051.92
BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 75100 Facilities & Administration 55,992.83
Regulagédo técnica serv sang2/12/2022B1/12/2026] BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 71300 Local Consultants 116,027.37
BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 72100 Contractual Services-Companie 1,277,180.67
BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 75100 Facilities & Administration 69,660.40
TOTAL 2,987,298.97
GRAND TOTAL 2,987,298.97
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DocuSign Envelope ID: AD790FBB-88F5-4ED1-ABD1-B3D36209FE02

D] P

Annual Work Plan

Brazil - Brasilia

Project: 00144401 Report Date: 22/12/2022
Project Title: BRA/22/006 - Normas de Referéncia da ANA
Year: 2026
Output Key Activities Timeframe Responsible Party Planned Budget
Start End Fund Donor Budget Descr Amount US$
00132182 BRA/22/006 Normas Ref ANA Estudos diagn capacidade rg22/12/2022B1/12/2026| BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 71300 Local Consultants 56,635.83
BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 71600 Travel 11,327.17
BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 72100 Contractual Services-Companie 484,085.33
BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 75100 Facilities & Administration 27,602.42
Gestao Monitoram ComunicP2/12/202231/12/2026] BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 71300 Local Consultants 11,327.17
BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 71600 Travel 1,887.86
BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 75100 Facilities & Administration 660.75
Regulagéo econdmica do saP2/12/20221/12/2026| BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 71300 Local Consultants 61,891.64
BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 72100 Contractual Services-Companie 513,862.56
BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 75100 Facilities & Administration 28,787.71
Regulagdo técnica serv sang2/12/20221/12/2026] BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 71300 Local Consultants 48,346.23
BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 72100 Contractual Services-Companie 578,726.83
BRA-Agencia Nacional de Aguas 30071 BRA-ANA 75100 Facilities & Administration 31,353.65
TOTAL 1,856,495.15
GRAND TOTAL 1,856,495.15
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United Nations Development Programme

BRA/22/006 - 00144401 - 00132182
Initial Project Revision - 22 de dezembro de 2022

Main Source of Funds: NIM

Executing Agency: Agencia Nacional de Aguas(ANA)

Account Donor Funding Total 2022 2023 2024 2025 2026
12502 30071 Net Contrib.  9,523,074.08 999.92  2,344,927.12  2,565,009.70  2,845,046.64  1,768,090.62
CO Adm. % 5% 5% 5% 5% 5% 5%
51005 CO Adm. 476,203.70 50.00 117,246.36 128,250.48 142,252.33 88,404.53
Total 10,000,277.70 1,049.92  2,462,173.48 2,693,260.18  2,987,298.97  1,856,495.15
51005 C/S Total 30071 Net Contrib. 9,523,074.08 999.92  2,344,927.12  2,565,009.70  2,845,046.64 1,768,090.62
CO Adm. % 5% 5% 5% 5% 5% 5%
CO Adm. 476,203.70 50.00 117,246.36 128,250.48 142,252.33 88,404.53
Total 10,000,277.70 1,049.92  2,462,173.48 2,693,260.18 2,987,298.97  1,856,495.15
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United Nations Development Programme

C/S Schedule of Payments

Project: BRA/22/006 -Normas de Referéncia da ANA
Atlas Output Number: 132182
Atlas Project Number: 144401

Main Source of Funds: Government - Agencia Nacional de Aguas (ANA)
Executing Agency: Agencia Nacional de Aguas (ANA)

Budget Currency: usD
Account Fund/Donor Year Date Budgeted Amount Scheduled Amount Balance
51005 |[30000/12502 2022
2,001,132.71
1,049.92 2,001,132.71 -2,000,082.79
51005 |[30000/12502 2023
0.00
2,462,173.48 0.00 462,090.69
51005 |[30000/12502 2024
7,999,144.99
2,693,260.18 7,999,144.99 -4,843,794.12
51005 |[30000/12502 2025
0.00
2,987,298.97 0.00 -1,856,495.15
51005 |[30000/12502 2026
0.00
1,856,495.15 0.00 0.00
Grand Total 10,000,277.70 10,000,277.70 0.00
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